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Me refiero a su comunicacion, radicada en esta dependencia el 17 de mayo de 2022, mediante la cual consulta: “(...) ;Un coordinador de un
grupo interno de trabajo designado mediante acto administrativo para dicho fin, de una entidad publica del orden nacional, se podria considerar
como un jefe inmediato?

( )II
En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, en consecuencia, solo es procedente realizar una interpretacién general
de las disposiciones legales relacionadas con la materia objeto de su consulta.

Ahora bien, respecto de la conformacién de grupos internos de trabajo, la Ley 489 de 1998, establece:

“(...) ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los
organismos y entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo
con la estructura, las necesidades de la organizacidn y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.

(..)"

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, sefiala:
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“(...) ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y
entidades a quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro
(4) empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual
dependen jerédrquicamente.

()
Asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado sobre este tema, conceptud:

“(...) La planta de personal de los organismos y entidades ptblicas debe ser global. La planta global se limita a una relacién de los empleos que
requiere la institucion para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacién en las divisiones o dependencias de la
estructura. La planta global de personal debe ser aprobada, mediante decreto, por el Gobierno nacional. Ha dispuesto la ley que es funcién del
Jefe o Director de la organizacién ubicar los cargos en las distintas unidades de la organizacidn, de conformidad con la estructura orgdnica, las
necesidades del servicio y los planes y programas que se deban ejecutar.

La ventaja del sistema de planta global es que permite a la Direccién de la entidad disponer eficiente y dgilmente del recurso humano, de modo
que puede extender o disminuir determinadas dreas, atender ciertos servicios que requieren una mayor capacidad de respuesta, realizar
proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se le encomienden, cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucidn sobre la
funcién administrativa, y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de los parémetros presupuestales.

(-..)"

(Subrayado fuera del texto)

(..)
¢) Grupos Internos de Trabajo

“La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el verbo rector
“podré” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de cardcter
permanente, o transitorio como cuando se crean para cumplir una misioén, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los cuales
una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo. Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de cardcter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacién y, por consiguiente, su disolucién, derivan de una resolucién del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningtn “derecho” a permanecer en ellos,
dado que siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cudndo ubica y reubica
dentro de la organizacidn el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos,
mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacidn.”

“(..)"

El derecho al reconocimiento por coordinacién tiene origen en la existencia de un grupo de trabajo, creado por acto administrativo del director
del organismo para adelantar unas tareas concretas, y en la decisidn administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacién a un empleado
determinado de la planta de personal. Dicha responsabilidad estd sometida a una condicion, que es eminentemente temporal, transitoria y
preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores tinicamente “durante el tiempo
en que ejerzan tales funciones”. No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcion de coordinador, asi como el reconocimiento econdmico
especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la organizacion de la entidad, y esta
también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De manera
que si se designa otro coordinador, lo cual esté en la facultad nominadora del director, o si este traslada a quien era coordinador a otra posicién
en la organizacidn de la entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el
derecho a sequir percibiendo el reconocimiento econdmico que se analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinacion al empleado
coordinador de un grupo interno de trabajo, no se le esta confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e irrevocable,
por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento se otorga con cardcter transitorio, esto es, durante el
tiempo en que el servidor publico desempeiie la funcién de coordinador. El pago del reconocimiento esta marcado por la temporalidad, esta
supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcién, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho reconocimiento haya ingresado
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definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar
adquirido un derecho o consolidada una situacion juridica.

(..)”
(subraya fuera de texto)

De tal manera que, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia los objetivos, politicas y programas del organismo o
entidad, su representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo; asi mismo se indica
que, en el correspondiente acto de creacién se determinaran las tareas que deberan cumplir, las responsabilidades y las demds normas
necesarias para su funcionamiento.

Ahora bien, al examinar el texto de la normativa transcrita, se observa que la ley le da la facultad al representante legal para crear y organizar
grupos internos de trabajo, con servidores titulares de los empleos de la planta de personal de los organismos y entidades del Estado que
cuenten con planta global y que la integracion de estos no podra ser inferior a cuatro empleados que cumpliran las funciones establecidas en el
acto de creacioén, a la luz del el Decreto 2489 de 2006.

Por su parte, sobre la designacién y el retiro de la funcién como coordinador es importante mencionar que ésta se encuentra sujeta a la facultad
discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. Se precisa igualmente que la
coordinacién de un grupo interno de trabajo, segtn lo conceptuado por el Consejo de Estado, no es un derecho adquirido, entendiendo que este
sea definitivo e irrevocable, dado su carécter transitorio, esto es, durante el tiempo en que el servidor publico desempefie la funcién de
coordinador.

De acuerdo con lo antes sefialado y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica se permite indicarle, que, el ejercicio de la
coordinacién de un grupo interno de trabajo no puede ser asimilado a un cargo, por cuanto la finalidad de los grupos internos de trabajo es
atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, a través de
su conformacién con servidores vinculados a la planta de personal, quienes para pertenecer a ésta, son titulares de un empleo publico los cuales
cuentan con un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades asignadas a su titular y cuyo ejercicio requiere de unas competencias
establecidas para llevarlas a cabo.

En tal sentido, el coordinador de un grupo interno de trabajo tiene la responsabilidad de cumplir con las tareas y las consiguientes
responsabilidades fijadas en el acto administrativo de su creacién, es decir que, para el caso de su consulta, los empleados a quienes se les
asigne la funcién de coordinadores no ocupan un empleo con un nivel jerarquico que implique de por si ser jefes inmediatos de los coordinados,
no obstante, tenemos que los coordinadores deberédn cumplir las funciones que los actos administrativos de la conformacion de los grupos
internos de trabajo establezcan, por lo que habra de acudir a las mismas con el fin de establecer si dentro de las funciones sefialadas existen
algunas que impliquen algln poder de decisién o mando.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativopodréd encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Carolina Rivera Daza

Revisé: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lopez
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones."

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

Toda vez que los grupos internos de trabajo pueden ser conformados y coordinados por todos los niveles jerarquicos de empleos, sin que sea un
criterio para su conformacién.

Fecha y hora de creacion: 2025-07-31 06:05:45
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