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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién de participar en politica. Miembros de organismos de acciéon comunal y del Consejo
Nacional de Planeacién. RAD. 20222060181192 del 28 de abril de 2022.

El Consejo Nacional Electoral, mediante su oficio con Radicado CNE-AJ-2022-0532 del 27 de abril de 2022, remiti6 a este Departamento su
solicitud, mediante la cual consulta si se presenta o no inhabilidad para la persona que funge como Presidente de la Fedecomunal Valle,
Presidente de la Confederacion Nacional de Accién Comunal y Consejero Nacional de Planeacién teniendo en cuenta estos altos cargos el sdbado
26 de marzo del afio 2022 asistié al evento segundo congreso de red de mujeres comunales de Guadalajara de Buga Valle donde también
asistieron el sefior alcalde y altos funcionarios de la administraciéon municipal como de la gobernacién del Valle, me permito manifestarle lo
siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
Ahora bien, en relacion con la participacién en politica de los servidores publicos, el articulo 127 de la Constitucion politica establece:

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucién.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion sélo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.”

Conforme con lo anterior, los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de
seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria. No obstante, debe precisarse que dicha ley aln no ha sido expedida por el
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Congreso de la Republica.

Como se evidencia, la prohibicién constitucional citada, esté dirigida a empleados del estado. Por ello debe establecerse si quien funge como
Presidente de la Fedecomunal Valle, Presidente de la Confederaciéon Nacional de Accién Comunal y Consejero Nacional de Planeacién, goza por
el ejercicio de estas dignidades de esta calidad.

Sobre los organismos de accién comunal, la Ley 743 de 20027, indica lo siguiente:

“ARTICULO 7°. Clasificacién de los organismos de accién comunal. Los organismos de accién comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, los cuales se daran sus propios estatutos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las
normas que le sucedan.

ARTICULO 8°. Organismos de accién comunal:

a) Son organismos de acciéon comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién
comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

La junta de vivienda comunitaria es una organizacién civica sin animo de lucro, integrada por familias que se retinen con el propdsito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda. Una vez concluido el programa se podra asimilar a la Junta de Accién
Comunal definida en el presente articulo si fuere procedente;

b) Es organismo de accién comunal de segundo grado la asociacién de juntas de accién comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de las
juntas de acciéon comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que posteriormente se afilien;

¢) Es organismo de accién comunal de tercer grado la federacién de accién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las juntas de accién
comunal y se constituye con los organismos de acciéon comunal de segundo grado fundadores y que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederacién nacional de accién comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las
juntas de accién comunal y se constituye con los organismos de accién comunal de tercer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

PARAGRAFO. Cada organismo de accién comunal, se daré su propio reglamento conforme al marco brindado por esta ley y las normas que le
sucedan.” (Se subraya).

De acuerdo con las normas en cita, los organismos de accién comunal de primero, segundo, tercero y cuarto grado, son organizaciones civicas,
integradas voluntariamente por particulares. Al ser entes de naturaleza privada, sus integrantes no gozan de la calidad de servidores publicos.
En tal virtud, el Presidente de una Federacién de Accién Comunal (como Fedecomunal Valle), y/o el Presidente de la Confederacién nacional de
Accién Comunal, no tienen la calidad de servidores publicos.

Ahora bien, respecto a Consejero Nacional de Planeacién, la Constitucidn Politica sefialé en su articulo 340 lo siguiente:

“ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servirad de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Republica de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberédn estar o haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo serad de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacién, segln lo determine la ley.
El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.”

Por su parte, la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo”, define los Consejos Territoriales de
Planeacidn, de la siguiente forma:
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“ARTICULO 34. Consejos Territoriales de Planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeacién del orden departamental, distrital o municipal,
estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en desarrollo de la constitucién vigente, estaran
integrados por las personas que designe su méaxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados por representantes de su jurisdiccion territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas, estard integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacién participardn representantes de
los municipios.» (Subraya fuera de texto)

Respecto de la calidad que ostentan las personas que conforman los Consejos Territoriales de Planeacion, es importante remitirse a lo sefialado
por la Corte Constitucional en Sentencia C 015 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, en la cual
expreso:

“Es claro, por otra parte, que los miembros del Consejo Nacional de Planeacién no adquieren por el hecho de serlo el caracter de servidores
publicos.

EL ARTICULO 123 de la Constitucién reserva tal calidad a los miembros de las corporaciones publicas, a los empleados y trabajadores del Estado
y a los de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

EL ARTICULO 340 de la Carta, que segln lo dicho tiende a realizar el principio de participacién democratica, busca vincular al proceso de
planeacién a los sectores interesados en el contenido final del Plan de Desarrollo.

La condicién de particulares de sus representantes, excepto en el caso de quienes obran a nombre de las entidades territoriales, es ostensible, a
tal punto que el propio precepto constitucional exige como requisito indispensable para hacer parte del Consejo el de estar o haber estado
vinculados a las actividades propias de las organizaciones y sectores que representan.

La Constitucién Politica exige solamente a los servidores publicos el requisito de prestar juramento y tomar posesién para entrar a desempefiar
los deberes y funciones que les incumben (articulo 122 C.P.), por lo cual resulta exagerado hacer extensivo dicho mandato a quienes hagan
parte de un cuerpo consultivo y participativo, como lo es a todas luces el Consejo Nacional de Planeacién.» (Subrayado fuera de texto)

Conforme con lo anterior, los miembros del Consejo Nacional de Planeacién no son servidores publicos, excepto en el caso de quienes obran en
nombre de las entidades territoriales.

Es decir, los consejeros son particulares que cumplen con una funcién publica de caracter consultivo, derivada del principio de la democracia
participativa; es importante indicar, que para ser miembro de un Consejo Territorial de Planeacién es requisito estar o haber estado vinculado a
las actividades propias de las organizaciones y sectores que representa, segun lo dispone el articulo 34 de la Ley 152 de 1994.

De manera excepcional podran ser consejeros, aquellos servidores publicos que representan las entidades territoriales, por ejemplo, los alcaldes
0 gobernadores, o que representen a los sectores de la educacion y la salud.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las normas relacionadas con los Consejos Territoriales de Planeacion no les otorgan a sus integrantes la
calidad de servidores publicos, esta Direccién considera que no es procedente la aplicacién de las prohibiciones o restricciones para la
participacién en politica de éstos. Por lo tanto, esta Direccién Juridica considera que un integrante del Consejo Territorial de Planeacién que no
tenga la calidad de empleado publico, podrd asistir a eventos como el mencionado congreso de red de mujeres comunales de Guadalajara de
Buga Valle, toda vez que no se encuentra inmerso en la prohibicién establecida en el articulo 127 de la Constitucién Politica, sobre la
participacién en politica.
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En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprob6 Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2"Por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”.
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