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REF: EMPLEQ. Experiencia profesional previa. Interpretacién y aplicacién del Decreto 616 de 2021. Rad: 20222060148122 del 31 de marzo de
2022.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Ministerio de Educacién Nacional, a través
de la cual consulta sobre la interpretacién y aplicacién del Decreto 616 de 2021; al respecto, me permito indicar:

Sea lo primero mencionar que la Ley 2039 del 27 de julio de 2020, "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los jévenes, y se dictan otras disposiciones", sefiala:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién laboral y productiva de los jévenes y dictar disposiciones que
aseguren su implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucién Politica y los convenios internacionales firmados por
Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jovenes.

ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién
superior de pregrado y postgrado, educacién técnica, tecnoldgica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacion
profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencia a partir de la presente ley,
las pasantias, précticas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y
la participacién en grupos de investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran acreditables como experiencia
profesional vélida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacidn, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel
en el caso de la investigacién aplicada de la formacidn profesional integral del SENA, la certificacion serd emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en
un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias
que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencidn del titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso, el valor
asignado a la experiencia previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la

Funcién Publica, las equivalencias deberdn estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015 o el que haga sus veces.” (Subrayado fuera de texto)

De la norma anterior, se puede decir que por medio de la Ley 2039 del 2020 se busca promover la insercién laboral y productiva de los jévenes,
por lo cual, en su articulo 2 se determina que con el objeto de crear incentivos educativos y labores, a partir de la expedicién de la ley, las
pasantias, practicas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios y la
participacién en grupos de investigaciéon debidamente certificados por la autoridad competente, serdn acreditables como experiencia profesional
valida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.
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Conforme a lo anterior, por medio del Decreto 616 de 2021 se reglamentd la Ley 2039 de 2020 y se compil6 al Decreto 1072 de 2015, Unico del
Sector Trabajo, estableciendo el procedimiento que debe surtirse para efectos de obtener certificacion laboral derivada de la formacién
profesional, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.6.2.5.3. Requisitos para la equivalencia de experiencia profesional previa. Para solicitar la equivalencia de experiencia profesional
previa, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

Las actividades sobre las cuales se pretenda solicitar equivalencia de experiencia profesional previa, debieron ser realizadas por estudiantes de
educacién superior de pregrado y posgrado, en sus niveles técnico profesional, tecnoldgico y universitario; estudiantes de educacién para el
trabajo y desarrollo humano; estudiantes de formacidn profesional integral del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA; estudiantes de escuelas
normales superiores; o estudiantes de la oferta de formacidn por competencias a la que se refiere el cuarto inciso del articulo 194 de la Ley 1955
de 2019.

Las actividades cuya equivalencia de experiencia profesional previa sea solicitada, debieron realizarse mediante practicas laborales, judicaturas,
monitorias, contratos laborales, contratos de prestacién de servicios o grupos de investigacién sobre temas relacionados directamente con el
programa formativo cursado como opcién para adquirir el correspondiente titulo.

Este tipo de experiencia profesional previa solo serd valida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

PARAGRAFO. El ejercicio de las profesiones seguird siendo regido por las disposiciones vigentes sobre la materia y la equivalencia de experiencia
profesional previa no habilitara al titular de esta para ejercer la profesion respectiva.

ARTICULO 2.2.6.2.5.4. Procedimiento de equivalencia de experiencia profesional previa en précticas laborales, contrato de aprendizaje,
judicatura, contrato laboral o contrato de prestacidn de servicios. Para acreditar la equivalencia de experiencia profesional previa adquirida
mediante précticas laborales, contrato de aprendizaje, judicatura, contrato laboral o contrato de prestacion de servicios, se debera adelantar el
siguiente procedimiento:

El escenario de practica en la practica laboral o judicatura, empresa patrocinadora en el contrato de aprendizaje, el empleador en el contrato
laboral y contratante en el contrato de prestacidn de servicios, segun corresponda, deberd emitir una certificacién sobre la actividad adelantada
por el estudiante, la cual como minimo deberd contemplar: nombre e identificacion de las partes, fecha de inicio, fecha de terminacidn,
actividades adelantadas, horario en el que realizé dichas actividades, modalidad de vinculacion o contratacién realizada.

La institucién educativa a la que se encuentre adscrito el estudiante, deberd realizar una verificacién de la certificacion a la que se refiere el
literal anterior, a efectos de establecer: (i) si la persona que solicita el certificado de equivalencia de experiencia profesional previa era
estudiante para la fecha de realizacion de fa actividad objeto de la validacion, (ii) si las actividades contenidas en la certificacién corresponden a
temas relacionados directamente con el programa académico cursado y (iii) si el estudiante terminé académicamente o es graduado.

Si la Institucién Educativa encuentra acreditados todos los requisitos sefialados en este articulo, debera emitir una Certificacion de equivalencia
de experiencia profesional previa en la cual debera sefialar: nombre e identificacion de las partes, fecha de inicio, fecha de terminacién,
actividades adelantadas, horario en el que realizé dichas actividades, modalidad de vinculacion o contratacién realizada. La solicitud a la que se
refiere el presente literal debera ser resuelta dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su recepcion.

PARAGRAFO 1. Si el estudiante realizé monitorias, la institucién educativa emitird la Certificacién de equivalencia de experiencia profesional
previa, en tanto dicha monitoria haya sido realizada sobre temas relacionados directamente con el programa académico cursado.

()

En consecuencia, de acuerdo a la normativa expuesta, para que la equivalencia de experiencia profesional previa sea valida deben concurrir tres
requisitos a saber: (1) la practica debe realizarse por estudiantes que cumplan con las condiciones del numeral 1 del articulo 2.2.6.2.5.3 del
Decreto 616, como el hecho de ser acreditar formacién profesional en pregrado; (2) la actividad realizada debe versar sobre temas relacionados
directamente con el programa formativo cursado como opcidn para adquirir el correspondiente titulo, y (3) sélo es vélida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo.

Cumplidos con los requisitos en mencién, la norma prevé que cuando se trate de practicas laborales, es la empresa patrocinadora quien debe
emitir una certificaciéon sobre la actividad adelantada por el estudiante, la cual incluya: nombre e identificacion de las partes, fecha de inicio,
fecha de terminacién, actividades adelantadas, horario y modalidad de vinculacién. Una vez, se cuente con dicho documento, corresponde a la
institucion educativa correspondiente someter a verificacion tal certificaciéon y determinar tres puntos: (1) si el estudiante efectivamente estaba
activo en las fechas objeto de validacién, (2) si las actividades contenidas en la certificacion corresponden a temas relacionados directamente
con el programa académico cursado y (3) si el estudiante terminé académicamente o es graduado. Acreditados todos los requisitos, corresponde
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a la institucién educativa emitir una certificacién de equivalencia de experiencia profesional previa incluyendo los mismos requisitos
establecidos en el numeral 1, del articulo 2.2.6.2.5.4 del Decreto 616. Valga la pena mencionar que tal solicitud debe resolverse dentro de los 15
dias contados a partir de su recepcién.

Por otro lado, frente a la calidad de estudiante de las personas que realizan las practicas laborales, se tiene que la Ley 1780 del 2 de mayo de
2016 dispone:

“ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentacién de la préctica laboral. La préctica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado,
durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio o desempefio
y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

PARAGRAFO 1. Las précticas en relacién docencia de servicio en el &rea de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la ley 789 de 2002 y
sus decretos reglamentarios, asi como la judicatura, continuarén siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 2. La préctica laboral descrita en esta ley como requisito de culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en
concurrencia con la formacién tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 3. El Ministerio del Trabajo reglamentard en un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la presente ley.”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, la practica laboral es una actividad formativa desarrollada durante un tiempo determinado por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado, en un ambiente
laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su érea de estudio o desempefio y su tipo de formacién; como cumplimiento de un
requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral. Igualmente, en cuanto a la naturaleza de
este tipo de programas la norma es clara en establecer que estas actividades formativas no constituyen una relacién laboral. Es de resaltar que
la norma indica que por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

Asi las cosas, tenemos que se trata de una vinculacién formativa encaminada a que el estudiante obtenga experiencia laboral y como
cumplimiento del requisito para la culminacién de estudios u obtencién del titulo académico; en consecuencia, se concluye que la persona no
pierde la calidad de estudiante por cuanto cumplir con ese requisito hace parte del proceso formativo y del programa académico que debe
acreditarse para obtener la titulacién respectiva.

Anotado lo anterior, frente a su consulta esta Direccidn Juridica concluye lo siguiente:

Con relacién a los interrogantes sobre desde cuédndo se debe certificar la experiencia o la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
Decreto 616 de 2021; esta Direccién Juridica concluye que en el cuerpo normativo no se establece que aquellas disposiciones sea aplicables a un
grupo poblacional especifico o a quienes hayan desempefado labores relacionadas con su programa académico en alguna época especifica,
pues alli sélo se determinan los requisitos que deben acreditarse para poder certificar la experiencia profesional previa, los cuales fueron
esbozados en parrafos anteriores.

En tal sentido, la experiencia que se va a certificar es la que logre acreditarse con el cumplimiento de los requisitos sefialados por la norma.

Ahora bien, por otro lado es importante sefialar que la aplicacion de esas disposiciones y el procedimiento para certificar la experiencia, si debe
ser posterior a la entrada en vigencia del Decreto 616 de 2021, es decir, el 04 de junio de 2021.

Con relacién a la calidad de estudiante para poder acreditar los requisitos que trae el Decreto 616 de 2021, se sefiala que de conformidad con el
marco normativo que reglamenta las practicas labores, se deduce que esa es una actividad formativa en la que la persona no pierde su calidad
de estudiante por cuanto la practica es en si misma un requisito para la obtencién del titulo y hace parte del programa académico que el
estudiante debe culminar para su grado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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