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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto en respuesta a si un
empleado que fue encargado como alcalde que no percibié salario tiene derecho a las Bonificaciones por Gestién Territorial y Direccién
correspondiente al tiempo laborado, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Con respecto a la Bonificacion de Direccidn y Bonificacion de Gestion Territorial para los alcaldes, se manifiesta que estas tienen caracter de
prestaciones sociales, que le son reconocidas y pagadas a los empleados que ejercen algunos de los cargos sefialados en el Decreto 4353 de
2004,

Por otro lado, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios,
sefiala:

“ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habrd un alcalde quien ejercerd la autoridad politica, serd jefe de la
administracién local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el
caracter de empleado publico del mismo.

(...)

ARTICULO 99.- Faltas temporales. Son faltas temporales del alcalde:

Las vacaciones;

Los permisos para separarse del cargo;

Las licencias;

La incapacidad;

La suspensién provisional en el desemperio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal;
La suspension provisional de la eleccidn, dispuesta por la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

La ausencia forzada e involuntaria.
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ARTICULO 106. DESIGNACION. El Presidente de la Repiblica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los gobernadores con
respecto a los demds municipios, para los casos de falta absoluta o suspension, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacién politica del
titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual pertenezca en el momento de la eleccion.

Si la falta fuere temporal, excepto la suspensidn, el alcalde encargard de sus funciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. Si no
pudiere hacerlo, el Secretario de Gobierno o tnico del lugar asumira las funciones mientras el titular se reintegra o encarga a uno de sus
secretarios.

El alcalde designado o encargado debera adelantar su gestién de acuerdo con el programa del Alcalde elegido por voto popular y quedara sujeto
a la ley estatutaria del voto programaético.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Conforme con la normativa anterior, los alcaldes son empleados publicos, que pueden encontrarse inmersos en faltas temporales, entre esta
suspension, caso en el cual el presidente de la Republica, en relacién con el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y los Gobernadores con
respecto a los demas municipios, tienen la facultad de designar alcalde a fin de suplir |a falta del titular.

Seguidamente la normativa decreta que, en caso de vacancia temporal, excepto por suspensién, el alcalde puede encargar de sus funciones a
uno de los secretarios 0 a quien haga sus veces, si no pudiere hacerlo, el secretario de Gobierno o Unico del lugar asumira las funciones mientras
el titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios; y para efectos del mantenimiento del orden publico.

De otro modo, el articulo 18 de la Ley ibidem, dispone que los servidores publicos quienes se encarguen de empleos de superior categoria no
tienen derecho a percibir la remuneracién correspondiente al empleo que desempefian temporalmente, mientras su titular la esté devengando,
textualmente ast:

“ARTICULO 18.- Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracion sefalada para el empleo que se desempefia
temporalmente, mientras su titular la esté devengando.”

De acuerdo con lo anterior, el encargo esta considerado como una situacién Administrativa en la cual se pueden encontrar los empleados
vinculados regularmente a la administracién, por ausencia temporal del titular. El empleado encargado no tiene derecho al pago de salario
sefialado para el empleo ocupado temporalmente si su titular lo estd devengando.

Ahora bien, en la informacién suministrada en la consulta, la peticionaria manifiesta que el alcalde de la Palma &;¢ Cundinamarca, fue
suspendido desde junio de 2020 a septiembre de 2021, y durante ese tiempo el gobernador de Cundinamarca designo un alcalde para suplir la
falta del titular, se resalta en dicha consulta que a quien designaron como alcalde para proveer la vacante no percibié salario durante el tiempo
que ocupd el cargo. Sin embargo, el empleado encargado solicita se le cancele el valor de las bonificaciones por Gestién Territorial y Direccién
correspondientes al tiempo que desempeié las funciones propias del cargo.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, y de acuerdo con la informacién suministrada en esta consulta, esta Direccién
Juridica considera que, si al empleado no le fue pagada la diferencia salarial, como usted lo afirma en la consulta al manifestar que quien ejercid
como alcalde encargado no percibié salario, no se evidencian razones para que se le reconozcan y paguen otros elementos salariales como la
bonificacién de Direccién y bonificacion de Gestion Territorial.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Gobernadores y Alcaldes.
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