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Referencia: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. Prepensionados. ;Una entidad publica antes de la expedicién de la Ley 1955 de mayo de 2019
paragrafo 2 articulo 263, tenia la obligacién de reportar la vacancia definitiva en un cargo que estaba ocupado por un prepensionado? Rad.
20229000212632 del 21 de mayo de 2022.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una entidad publica antes de la expedicién de la Ley 1955 de
mayo de 2019 paragrafo 2 articulo 263, tenfa la obligacién de reportar vacante definitiva un cargo que estaba ocupado por un prepensionado

Al respecto, primero me permito referirme a lo que establecia la norma sobre la estabilidad laboral reforzada de los empleados con calidad de
prepensionados, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019:

El Decreto 1083 de 2015 (Reglamentario Unico para el Sector Funcién Publica) fue modificado por el Decreto 648 de 2017, que adiciond el
Capitulo sobre proteccién especial en caso de supresion del empleo como consecuencia de la reforma a la planta de personal, en el que se habla
de la proteccion especial para los empleados provisionales en condicion de prepensionado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 2.2.12.1.2.1 del Decreto 648 de 2017 que se adicion6 al Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1. Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica,
las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de
servicio para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el articulo
2.2.11.3.1.1 (sic), debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Trémite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal respetaran las siguientes reglas:

Acreditacion de la causal de proteccion:

(...)

d) Personas préximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor ptblico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicidn que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan

encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilacién o de vejez, y expedir constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar la veracidad de los datos suministrados por el destinatario de la proteccién.
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Aplicacidn de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacién
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion especial y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos
que de manera definitiva no podrén ser suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccién especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacién del proceso de supresién o liquidacion.

La garantia para los servidores préximos a pensionarse debera respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacidn o de vejez.
Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 sefial6:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio
Civil 4;¢ CNSC la realizacién de los procesos de seleccién para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacién; definidas las
fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacidn, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccidn, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

Los procesos de seleccién para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria
serdn adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, como institucion acreditada ante la CNSC para
ser operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de seleccién.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades publicas deberdn adelantar las convocatorias de oferta ptblica de empleo en coordinacién con la CNSC y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley
le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pensidn de jubilacién, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios.
Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente Articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo deberd reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacién de la presente Ley, los empleos
que se encuentren en la situacién antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacién de discapacidad que vayan a ser
desvinculados como consecuencia de aplicacién de una lista de elegibles, la administracion deberd adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la
persona que esta en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.”

(Negrilla y subrayado nuestro)

De la normativa citada se infiere que, para el caso de los concursos de mérito, las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio
Civil a;¢ CNSC la realizacién de los procesos de seleccién para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacién; definidas las
fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacién, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, y
estén en la obligaciéon de tomar medidas que en el caso de los pre pensionados les garanticen el derecho a permanecer en el cargo, tales como
excluir de los concursos de méritos sus empleos por el tiempo que les falte para obtener el derecho a la pensién.

Igualmente, se dispone que el jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacién de
la presente Ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes sefialada.

Dado el anterior contexto, se colige que el presupuesto de derecho consagrado en el Pardgrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, es
irretroactivo, lo que significa que no tiene efectos sobre hechos o situaciones ocurridos antes de la entrada en vigencia de la citada ley. Es decir,
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no sera aplicable la prerrogativa alli contemplada a los procesos de selecciéon aprobados por Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil
hasta antes del 25 de mayo de 2019, es decir, suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley.

Por consiguiente, la proteccidn provista en el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 es aplicable a los servidores provisionales que
al 30 de noviembre de 2018 estaban desempefiando empleos vacantes del sistema general de carrera que no hubieren sido parte de procesos
de seleccién aprobados por la Sala Plena de la CNSC antes de la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, es decir que hayan sido aprobados
antes del 25 de mayo de 2019, y servidores provisionales que, al 25 de mayo de 2019 les falte el equivalente a tres (3) afios 0 menos, bien en
semanas de cotizacion, edad o ambas para causar el derecho a la pensién de jubilacién.

Por lo anterior, y una vez revisada la normativa relacionada con el tema objeto de consulta, esta Direccidn Juridica concluye que antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) no era obligacién reportar las vacantes que estuvieran ocupadas por
empleados publicos en condicién de prepensionados.

Antes del 25 de mayo de 2019, las entidades estaban obligadas a garantizar la proteccién especial de los prepensionados, y en ese sentido
debian dar cumplimiento al trdmite establecido en el articulo 2.2.12.1.2.2. del Decreto 648 de 2017 antes desarrollado.

Finalmente, se aclara que es hasta la entrada en vigencia de la mencionada Ley 1955 de 2019 que los jefes de cada entidad deberan reportar a
la CNSC, los empleos que se encuentren ocupados por empleados en condicién de prepensionados.

Asi mismo, deberan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2040 de 2020, y las modificaciones que fueron realizadas al Decreto 1083 de
2015 mediante la expedicion del Decreto 1415 del 04 de noviembre de 2021.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Maia Borja.

Aprobd: Armando Lépez C
11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica.
Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.

Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Plblicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se
derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucién Politica.

Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones.
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Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado a la Proteccién en caso de reestructuracién administrativa o
provision definitiva de cargos para el personal que ostenten la condiciéon de prepensionados.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 07:02:10

Concepto 232591 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0

