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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. ;Es viable el reconocimiento y entrega en dinero de la dotacién de un empleado que se retira de su
cargo? RAD. 20229000202802 del 16 de mayo de 2022.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual solicita un concepto sobre la compensacion en dinero de la dotacién de
labor en liquidacién de prestaciones sociales, cuando el retiro es anterior a la causacién del derecho de la misma; al respecto es pertinente
sefialar:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a manera de informacién se enuncia lo siguiente:
El Articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991 establece:

"El Congreso expedird el estatuto de trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracidn minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”
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Ley 70 de 1988, "por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico", consagra:

"ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendrén derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacidn se reconocerd al
empleado oficial que haya cumplido mds de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora."

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, "por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

"ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

"ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el Articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacidn para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.

"ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacidn a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por
los menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente."

"ARTICULO 4. La remuneracion a que se refiere el Articulo anterior corresponde a la asignacién basica mensual."

"ARTICULO 5. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desemperian los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.

"ARTICULO 7. Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacidn correspondiente."

De conformidad con las normas citadas, se infiere que la dotacién es una prestacién social consistente en la entrega gratuita y material de un
vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, siendo pertinente anotar que
para acceder al derecho a la dotacidn, el servidor debe recibir una asignacién basica mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales
vigentes, y haber laborado por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro.

Asi, el Articulo 7 del decreto 1978 de 1989, consagra que los servidores beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan
obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién
correspondiente.

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento en dinero de dicha prestacién, el Ministerio de la Proteccién Social en concepto No. 00203 del 12
de enero de 2006, expresé lo siguiente:

«De lo anterior se colige que el legislador establecid las condiciones generales respecto de ésta obligacidn, pero no previo expresamente el
mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacién y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado a su
labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea pagado en dinero.»

(Subrayado fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia, preceptud lo
siguiente:

«Se entiende que en el cumplimiento de esta obligacidn, el empleador debe respetar la dignidad del trabajador, suministrando elementos que no
sélo le permitan desarrollar en forma idénea su labor, sino que no pongan en ridiculo su imagen. Por tanto, el calzado y vestido que se entregan,
han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste se desarrolla.
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Asi, por la naturaleza de esta prestacién, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no
utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado, tal como lo
preceptua el articulo 233, sin que por ello se entienda que estd incumpliendo con esta obligacidn.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacién laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podra solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacion incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocié la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademas, seria ilégico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.»
(Subrayado fuera de texto)

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 26327 de 2006, sefialé:

«Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio de la Sala no es factible acoger esa pretension porque la finalidad de la dotacién es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas, y no estd previsto el mecanismo de su compensacién en dinero, antes por el contrario, el
legislador la prohibié en forma expresa y terminante en el articulo 234 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, también lo es que ello no significa para
el empleador que haya incumplido el suministro de la dotacién en vigencia del vinculo laboral que a la terminacién del mismo se redima de esta
obligacién, pues su compensacién seria posible acudiendo a las reglas generales sobre el incumplimiento de las obligaciones pactadas, en cuyo
caso procederia el pago de una indemnizacion de perjuicios, y como dicha indemnizacién no se encuentra tarifada, es menester que se acredite
en cada caso.» (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, esta Direccidn juridica comparte el criterio del Ministerio de la Proteccién Social y de las sentencias de
relacionadas, en el sentido de que es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho, a
través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la
clase de labor que se desempefia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo, su reconocimiento en dinero no sera
procedente en razén a la naturaleza de dicha prestacién. Advierte este Departamento Administrativo que no habrd lugar al reconocimiento y
pago en forma proporcional, excepto en el caso del retiro del empleado sin que se haya entregado dicha prestacién social, de cualquier modo,
solamente se reconocera la dotacién que se haya causado y no se haya entregado al momento del retiro del servicio.

En razdn a lo expuesto, en el caso que el empleado cumpla con las condiciones de ley para ser beneficiario de la dotacién, las cuales se han
dejado plasmadas en el presente concepto, se considera que la entidad empleadora deberd reconocer a los empleados la dotacién en las
condiciones sefaladas, sin que sea procedente su entrega en dinero, salvo como ya se indicé, en el caso de retiro por parte del empleado sin
que la administracion haya hecho entrega en su momento de la prestacién social.

En consecuencia, este Departamento Administrativo considera, frente a su consulta mediante la cual solicita “concepto sobre la compensacidn
en dinero de la dotacién de labor en liquidacién de prestaciones sociales cuando el retiro es anterior a la causacién del derecho de la misma.”,
que solamente se reconocerd en dinero la dotacién que se haya causado y que no se haya entregado al momento del retiro del servicio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Juanita Salcedo Silva

Revisd: Harold Herrefio S

Aprobd: Armando Lopez
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