Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 232271 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20226000232271*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000232271
Fecha: 27/06/2022 05:21:13 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Cényuges. Inhabilidades para que cdnyuge del hermano de un concejal suscriba contratos
estatales con entidades del municipio. RAD. 20229000206952 del 17 de mayo de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe inhabilidad para que el conyuge de un hermano de un
concejal suscriba contratos estatales con entidades del respectivo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, se considera pertinente destacar que respecto de las inhabilidades para que parientes de un concejal suscriban contratos con
entidades publicas del respectivo municipio, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. Los cényuges o compafieros permanentes, y parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y
concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentralizados
del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios ptblicos domiciliarios o de sequridad social en el respectivo departamento o
municipio.

Los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y
distritales, y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados
funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas. (Inciso 20. declarado EXEQUIBLE, salvo el
aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903 de 17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Araujo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad y Unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucion Politica.")

Los cényuges o companeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales
y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

(Subraya fuera de texto)

PARAGRAFO 1. Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

PARAGRAFO 2. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores puiblicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.
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PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran tnicamente para los cényuges o comparieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.” (Apartes 'compariero permanente' del texto articulo 1 de la Ley 1148 de 2009 declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un
mismo sexo”.

De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, es
claro que los cényuges, compafieros permanentes y los parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de los
concejales no podran suscribir contratos con entidades del respectivo municipio, ni directa, ni indirectamente.

No obstante, en virtud de lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 49 ibidem, tratdndose de municipios de cuarta, quinta o sexta
categoria, dicha restriccion debera aplicarse a los conyuges o compafieros permanentes y parientes de los concejales en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.

Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en desarrollo de la atribucién dada por el articulo 150 inciso final de la
Constitucién, segln el cual compete al Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacion de la administracién publica, y no
estdn sujetas a los limites del articulo 292 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, preciso:

“3.6. Finalmente, en relacién con las normas sobre la inhabilidad para ser directa o indirectamente contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio o de sus entidades descentralizadas o para ser vinculados por contratos de prestacion de servicios, la Corte resalta que estas
disposiciones hacen parte del desarrollo de la atribucidn dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucidn, segun el cual compete al
Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacién de la administracién publica.

Estas medidas constituyen igualmente un desarrollo legislativo razonable y proporcionado, como instrumento necesario e idéneo para el logro
de los principios rectores de la actuacion administrativa y garantizar que las actuaciones publicas estén despojadas de propdsitos o intenciones
ajenos al servicio publico y al interés general. Lo que buscan las disposiciones demandadas es evitar, entre otros efectos, la injerencia indebida
de los miembros de las corporaciones publicas en la gestion publica del orden territorial y a favor de sus allegados, lo cual no puede entenderse
como una sancion legislativa a los parientes de los diputados y concejales. De tal suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una
garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad de la gestién publica en los departamentos, distritos y municipios.

(..

La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluntad del legislador, que, a partir de su propia verificacién de las
experiencias conocidas y la evaluacién de la gestidn territorial, ha estimado pertinente fijar tales restricciones, sin que ellas afecten de manera
irrazonable o desproporcionada los derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los parientes de diputados y
concejales.

(..

En consecuencia, se declarara la exequibilidad de los apartes demandados del inciso tercero y el pardgrafo 2 del articulo 1 de la Ley 821 de
2003, pero precisando que las prohibiciones alli previstas surtan efectos unicamente dentro del dmbito territorial de competencias del respectivo
diputado o concejal.”

(Subrayas fuera de texto)

De conformidad con las normas y sentencias citadas, los cdnyuges o compafieros permanentes de los concejales de un municipio de cuarta
categoria y sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico civil no podrén ser contratistas en las
entidades del respectivo municipio, ni directa, ni indirectamente, por medio de empresas o sociedades.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o
conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, mientras
que los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones; por su parte, el parentesco por afinidad es el
que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.
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De lo anterior se infiere que el conyuge del hermano del concejal tiene un parentesco en segundo grado de afinidad con éste.

Por lo tanto, puede inferirse que cdnyuge o compafiera (0) permanentes del hermano de un concejal no se encuentra inhabilitado para ser
contratista con entidades estatales del respectivo municipio de cuarta categoria, en razén a que no se encuentra dentro de los grados de
parentesco prohibidos por la norma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia ocasionada por el Covid &;¢
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:59
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