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REFERENCIA: CONVENCIONES COLECTIVAS. Generalidades. RADICACION: 20229000089672 del 18 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las generalidades de las convenciones colectivas en especial lo
relacionado con su alcance y ambito de aplicacidon con ocasién a los trabajadores oficiales y servidores publicos, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Es oportuno precisar que, para efectos practicos se responderd la pregunta primero haciendo referencia a los trabajadores oficiales, quienes en
virtud de su vinculacién tienen una relacién contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015; razén por la cual, las
condiciones laborales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto
indica:

ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacion de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
maés favorables para el trabajador.

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se tendrdn en cuenta las cldusulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como, en las normas del reglamento interno de trabajo siempre que sean mas beneficiosas
para el trabajador.

Sobre las generalidades de la convencidn colectiva, la Ley 6 de 1945' sefala:

“ARTICULO 46.- Convencién colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una parte, y uno
o0 varios sindicatos o federaciones sindicales, por la otra, para fijar las condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo durante su
vigencia. Cuando en la convencion colectiva sea parte un sindicato o agrupacién de sindicatos cuyos afiliados excedan a la tercera parte del
total de trabajadores de la empresa o empresas respectivas, las normas de la convencién se extienden a todas las personas, sean o no
sindicalizadas, que trabajen o llegue a trabajar en la empresa o empresas correspondientes.

Las convenciones entre patronos y sindicatos, cuyo numero de afiliados no exceda del limite indicado, y los pactos entre patronos y
trabajadores, no sindicalizados, solamente seran aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieran posteriormente a ellos.

Las decisiones arbitrales sobre conflictos colectivos de trabajo tienen la misma fuerza de las convenciones colectivas, en los términos y con el
alcance respectivo que se indican en el presente articulo.”
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De conformidad con lo anterior que, en virtud de la relacidén contractual de los trabajadores oficiales y la administracién, en el entendido que se
configura a través de un contrato de trabajo que regula sobre las condiciones en cabeza de cada una de las partes, este es la manifestacién de
la voluntad de los extremos contractuales por lo que dicha vinculacién permite la posibilidad de discutir las condiciones aplicables a la relacién

laboral.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento interno, y dada
su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas.

De lo anterior que, los derechos tales como; salarios prestaciones sociales estimulos, entre otros y deberes de la relacion laboral se encuentran,
en el contrato de trabajo, convenciones colectivas, el reglamento y las decisiones arbitrales, por lo que, estos instrumentos otorgan a las partes
parametros que deben ser implementados en el marco de la relacién laboral.

En este mismo sentido, el Cédigo Sustantivo del Trabajo sefiala sobre la obligatoriedad de cumplimiento de lo establecido en las convenciones lo
siguiente:

ARTICULO 467.- DEFINICION. Convencidn colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios empleadores o asociaciones patronales, por
una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones que regirdn los contratos de
trabajo durante su vigencia.

ARTICULO 468.- CONTENIDO. Ademas de las estipulaciones que las partes acuerden en relacién con las condiciones generales de trabajo, en la
convencién colectiva se indicardn la empresa o establecimiento, industria y oficios que comprenda, el lugar o lugares donde ha de regir la fecha
en que entrard en vigor, el plazo de duracién y las causas y modalidades de su prdérroga, su desahucio o denuncia y la responsabilidad que su
incumplimiento entrafie. (subrayado fuera del texto)

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C- 902 de 2003, expreso:

“Entendida asi la convencion colectiva, puede decirse que se trata de un acto juridico de forzoso cumplimiento entre quienes lo suscriben, es
decir, entre quienes se encuentra ligados por una relacion laboral, so pena de incurrir en responsabilidad por su incumplimiento, segun lo
dispone el articulo 468 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Esto es, se encuentran obligados tanto el empleador como los trabajadores, como
quiera que se trata del cumplimiento de convenios que resultan de una negociacién colectiva, en los cuales se establecen las condiciones
rectoras de los contratos de trabajo que contindan en cabeza de cada uno de los afiliados hasta la terminacién del contrato, evento en el cual
desaparece la responsabilidad. (...)"

En este mismo sentido, la oficina juridica del Ministerio del Trabajo, mediante concepto nimero 222182 del 23 de diciembre de 2014, concluyé:

“Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Oficina estimaria que cuando una Convencion colectiva de trabajo se encuentra vigente en todas sus
partes en condiciones econémicas normales, el Empleador se encontraria obligado a cumplir con lo alli pactado. Lo anterior, en tanto una vez es
signada por el Empleador y la(s) correspondiente(s) organizacion(es) sindical(es), es de obligatorio cumplimiento para ambas partes, pues, en
caso de incumplimiento enfrentarian la sancion establecida en el articulo 468 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, que reza:

"ARTICULO 468. CONTENIDO. Ademés de las estipulaciones que las partes acuerden en relacién con las condiciones generales de trabajo, en la
convencién colectiva se indicaran la empresa o establecimiento, industria y oficios que comprenda, el lugar o lugares donde ha de regir la fecha
en que entraréa en vigor el plazo de duracion y las causas y modalidades de su prérroga, su desahucio o denuncia y la responsabilidad que su
incumplimiento entrafie".

De modo que y para efectos de dar respuesta a su consulta con ocasién al alcance de las convenciones colectivas para los trabajadores oficiales,
como quiera que la convencién colectiva es un acuerdo de voluntades mediante el cual las partes de la relacién laboral caso concreto
trabajadores oficiales y sus empleadores tiene la facultad de fijar las condiciones laborales que regirdn durante su vigencia laboral; por lo que,
en virtud de dicho acuerdo las partes deberdn cumplir con las condiciones pactadas mientras se encuentre vigente.

Ahora bien, respecto a los empleados publicos se debe precisar que, las reglas para adelantar la negociacién entre las entidades u organismos
publicos y los sindicatos de empleados publicos, asi como las materias objeto de negociacién, se encuentran previstas en el Decreto 1072 de
2015, que frente al particular establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:
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El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacidn y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad.”
“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:
1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacion de
las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacidn del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacién y concertacion, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la tUnica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.” (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, se debe reiterar que a diferencia de las convenciones que conciernen a los trabajadores oficiales de aquellas que vinculen a
empleados publicos las entidades no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del Presidente de la Republica
el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la RepuUblica y de la Fuerza Publica.

En desarrollo del postulado Constitucional, se expidié la Ley 4 de 1992, mediante la cual el Gobierno Nacional fija el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, los empleados del Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el
Ministerio PUblico, la Fiscalia General de la Nacién, la Organizacion Electoral, la Contraloria General de la Republica; los miembros del Congreso y
los miembros de la Fuerza Publica.

Por lo que, dicha atribucién constitucional para la fijacion del régimen prestacional y salarial de los empleados publicos del estado es Unica y
exclusivamente de Gobierno nacional, de este modo que, ninguna entidad podra negociar estas condiciones dentro de una convencién colectiva.

Del andlisis anterior que, los acuerdos a los que se pueden llegar dentro de una convencién colectiva son aquellos que regulan aspectos
relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea
afectada la prestacion del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de
trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar
fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas de capacitacion y estimulos, bienestar social e incentivos (atendiendo las
restricciones que trata el Decreto Ley 1567 de 1998) y los demads aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos, siempre todos estos en el marco de los limites establecidos por la Constitucién y la Ley.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podréd encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté. Ana Maria Naranjo
Revisé: Harold Herrefio
Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Ley 6 de 1945 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccion especial de trabajo.”
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