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En atencién a la comunicacién de la referencia en la que consulta: “(...) la figura de Traslado/Permuta, es decir, no solo traslado y no solo
permuta sino la combinacién de ambas en un mismo acto administrativo, puede emplearse para la movilidad entre un Provisional y un Carrera
Administrativa en una supuesta planta global, comprendiendo que son del mismo Cddigo y Grado, Traslado/Permuta que especificamente es
para el cargo que ostenta el Provisional y que se encuentra en Concurso de Méritos?. (...)”

En relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que podran efectuarse siempre y cuando el
empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose en él el traslado o permuta y la reubicacion.

Bajo ese entendido, en la misma norma en el articulo 2.2.5.4.2 frente a traslado o permuta dispuso lo siguiente:

“Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.”

El traslado o permuta es aquel, que se provee con un empleado de servicio activo, un empleo con vacancia definitiva, con funciones afines a las
que se encuentra desempefandose, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos similares.

En la administracién también podran efectuarse permutas; entre empleados que desempefien cargos o funciones afines o complementarias, que
cuenten con la misma categoria y exijan requisitos minimos similares para su desempefio.
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Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Para que pueda efectuarse un traslado o permuta entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto
administrativo, procede efectuarlos entre organismo del ordena nacional y territorial.

En cuanto a las reglas generales para que opere el traslado en un empleado, en el articulo 2.2.5.4.3 dispuso que solo procede si es por
necesidad del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

Podré efectuarse también, a razdén de solicitud del empleado siempre que tal movimiento no afecte el servicio.

Frente a los derechos del empleado publico de carrera administrativa trasladado, el articulo 2.2.5.4.5 dispuso que conservara los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

En los eventos que implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado;
reconocimiento de pasajes para él y su conyuge o compafiero (a) permanente, de sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus mobiliarios.

Por otro lado, previo a entrar en la definicién contenida para reubicacién en la normatividad vigente, es importante definir que la planta de
personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo
de necesidades y a la configuracién de la organizacion.

La planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se
reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del area donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

En relacién a la reubicacién en el articulo 2.2.5.4.6 ibidem, dispuso lo siguiente:

“Reubicacion. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra desempefidndolo.

La reubicacién del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra dar lugar al pago de éstos.

Concepto 158831 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi las cosas, abordando su primer interrogante, es preciso sefialar que si dentro de una entidad se requiere el traslado de un empleado de
carrera administrativa debera obedecer a la necesidad en el servicio y este conservara los derechos de carrera y la antigliedad en el servicio,
respecto al acto administrativo de traslado la Corte Constitucional® mediante pronunciamiento considerd lo siguiente:

“la Corte estima que no le asiste razén al ciudadano por cuanto confunde una caracteristica esencial de todo acto de traslado que se lleve a
cabo en el sector publico cual es su obligatoriedad, fundada ésta en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién
publica, y por supuesto, en atencidn a las necesidades del servicio, con las motivaciones especificas que llevaron al nominador a adoptar la
decision y las situaciones personales y familiares que pueden concurrir en el funcionario trasladado, las cuales son alegables ante la
administracion y los jueces por las diversas vias procesales resefiadas. En otras palabras, el legislador no vulneré los derechos fundamentales
alegados por cuanto no sélo es racional que los traslados de personal en el Estado sean obligatorios, sino que tampoco estaba ante el deber de
sefialar todas las situaciones concretas que podria alegar el trasladado para oponerse al cumplimiento del acto administrativo. En otras
palabras, el carédcter obligatorio de los traslados de personal de manera alguna rifie con el derecho que tiene el funcionario trasladado para
alegar, en un caso concreto, vulneracién de derechos fundamentales.”

De lo dispuesto por la Corte, se colige que el acto administrativo que confiere un traslado a un empleado su caracteristica principal es su
obligatoriedad, puesto que esta fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, y la necesidad
del servicio que motivé al nominador o empleador a adoptar la decisién del traslado, claro estd con el derecho que le asiste al funcionario a
ejercer su derecho de contradiccién por la vulneracién de derechos fundamentales.

De acuerdo a lo que se ha dejado expuesto, si dentro de una entidad respectiva se pretende realizar una reubicacién, el acto administrativo que
se confiere por el nominador y debe operar en razén a la necesidad en el servicio, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra
desempefiandolo.

En ese entendido, una vez proferido el acto administrativo de reubicacién de un empleado este le deberd ser comunicado.

Es importante sefialar la diferencia entre traslado y reubicacién respectivamente; siendo el primero aquel que procede en cargos o funciones
afines o complementarias al empleo del empleado que se pretende trasladar y que ademds cuente con la misma categoria y exija requisitos
minimos similares para su desempefio y la reubicacion, consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma
planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Es oportuno traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la caracteristica esencial de un movimiento de
personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento, fundado en el mantenimiento de la disciplina y el
orden al interior de la administracién publica, en ese sentido mediante pronunciamiento por la misma corporacién?®, se concluyd:

“Los cargos o empleos no son creados en funcién de quienes los van a desemperiar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacién y a los
objetivos y funciones que le sean asignadas por la Constitucidn y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y cumplir con
los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su asignacién
salarial no se establece de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desempefiar o con quien va a ser provisto, sino independientemente de
ella y previamente a su provisién.”

En consecuencia, la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los
cargos o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizaciény a
los objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucién.

Por esto, los movimientos de personal encuentran su fundamento en las facultades con que cuenta la administracion para satisfacer el interés
general por medio del mantenimiento del orden al interior de la administracién publica, y la facultad discrecional no es absoluta para el
nominador puesto que los actos administrativos que realizan cualquier movimiento dentro de una entidad respectiva deben sujetarse a la
Constitucién para velar por los derechos de los empleados.

De lo hasta acé expuesto se colige que el movimiento planteado en su consulta no es procedente toda vez que la norma sefiala claramente que
se trata de traslado o permuta, no de la combinacién de ambas.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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