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En atencién a la comunicacion de la referencia remitida por usted, en la que manifiesta: “(...) Cudles son las situaciones o causales en las que
procede un traslado de un servidor en carrera administrativa (...)”

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situaciéon planteada por usted, se le informa que:
Sobre el tema del traslado, el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempeno.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarén a lo que se dispone en este decreto.
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El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.” (Subrayado nuestro)

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él 'y su cényuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

De acuerdo con la normativa transcrita, el traslado o permuta podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de los requisitos legales, y para su aplicacién se requiere que exista un cargo vacante en forma definitiva, con funciones afines al que se
desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, se podra hacer
por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado, también por solicitud del empleado,
en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién publica, y por razones de violencia o
seguridad, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 387 de 1997, la Ley 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema; y los
reglamentos de las carrera especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a los que se dispone en este decreto

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, el traslado es procedente, siempre que se cumplan las condiciones y
requisitos anteriormente indicados, que el empleo al cual se efectuard el traslado esté vacante en forma definitiva, que tanto el empleo que se
desempefia como el que se prové con el traslado tengan funciones afines, de la misma categoria, que se trate de un traslado "horizontal"; es
decir que no implique un ascenso, con igual asignacion salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; y si es por necesidades del
servicio a iniciativa de la administracién.

Frente a la figura de la reubicacién, el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacion. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuarda mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos
términos senalados para el traslado.”

Conforme con lo sefialado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo y las necesidades del servicio.

Al respecto, este Departamento Administrativo, en la cartilla de administracién publica “Empleo, situaciones administrativas, jornada laboral y
retiro de los empleados del sector publico”, en relacién a la reubicacién de empleos, manifiesta:

“La reubicacién de empleos es una figura utilizada por la administracién que tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en
las dreas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

De tal manera, la administracién podra distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacidn interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en
cuenta la viabilidad de la reubicacion de los empleos tratdndose de planta de personal global; sobre este aspecto se precisa que dicha figura no
podré darse entre entidades, sino que se trata del manejo de personal de la entidad”.

“En consecuencia, sera procedente y adecuado el traslado de un empleado o la reubicacién de empleos, con mayor razén si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, de acuerdo con los fallos de la Corte, deberd tener presente la entidad en
forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales
del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no todas las implicacién de orden familiar, personal y econdmica del trabajador,
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causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para determinar la necesidad del amparo. EE 8189 de septiembre 10 de 2004”.
(Subrayado fuera del texto original).

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacién laboral no se limita al simple cambio de funciones, sino que comporta la
proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefados y los nuevos asignados, asi como el deber del empleador de brindar
al empleado la capacitacién necesaria para que se desempefie adecuadamente en su nueva labor.

En cuanto a qué se entiende por necesidades del servicio, condiciones menos favorables y funciones afines, en relacién con las figuras del
traslado y la reubicacion, es importante sefialar que al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-443 de 1997, sefialé lo siguiente:

“... En primer lugar, se requiere que el traslado sea consecuencia de la necesidad del servicio, que implica una libertad mas o menos amplia de
apreciacién del interés publico, pues si bien el Legislador atribuye al nominador la facultad de valoracién de un supuesto dado, también le exige
que la decisiéon obedezca a razones ecuanimes, imparciales y honestas que la fundamentan. En otros términos, la necesidad del servicio es un
valor objetivo del interés piblico que se evidencia tanto en la evaluacién de las metas que se propone el Estado, como en la razonabilidad, la
proporcionalidad y la finalidad legal del traslado (Art. 36 del Cédigo Contencioso Administrativo). Sin embargo, no sobra advertir que el requisito
de rectitud en la razén del traslado no estd directamente relacionado con que efectivamente se obtenga el resultado esperado dentro del plazo
establecido para el logro de la meta encomendada, por lo cual la decisién del desplazamiento de personal no necesariamente es ilegitima o esta
sujeta a revocatoria si hubo incumplimiento de la tarea asignada.

...El segundo requisito para determinar la constitucionalidad del traslado es la evaluacion de ciertas condiciones subjetivas del trabajador, pues
no se le puede imponer una dificultad material de tanta magnitud que el desplazamiento de sede se convierta en una verdadera imposibilidad
de ejercer la funcién en el nuevo lugar o destino, ni tampoco que el traslado implique condiciones menos favorables para el empleado (articulo
30 del Decreto 1950 de 1973). En relacién con la interpretacion del concepto de "condiciones menos favorables", la Corte coincide con los
criterios adelantados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, los cuales permiten tener claridad al respecto. Esa Corporacién manifiesta que
dentro de las condiciones menos favorables "también estan comprendidos la seguridad social del empleado, su bienestar que comprende
también el grupo familiar, el medio en el cual vive y sus incidencias econédmicas, de modo que esos factores también cuentan en el salario y en
la forma como se presta el servicio.” Agrega, ademds que “para un trabajador que vincula su vida al servicio del Estado (...) no puede darse por
la Administracién un tratamiento que no sea humano al empleado con el solo y materialista argumento de que su salario no le fue disminuido en
el monto con que mensualmente se le retribuye."

En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado también precisé:

"La estabilidad que brinda la carrera administrativa no se cumple solamente con la observancia externa de elementos formales tales como el
grado del cargo, el nombre del empleo y la similitud de sus funciones en el caso de un traslado, sino que ademas ella se objetiviza con el
comportamiento de la administracién frente al empleado y el anélisis de las necesidades del servicio.

En el caso objeto de examen, si bien la administracidn respeté al empleado trasladado el grado salarial, el nivel del empleo, sus funciones y
requisitos para el desemperio del empleo, no guardé su derecho a la estabilidad, el cual vulnera el derecho que le otorga la carrera, por cuanto
se desconocié el principio de no desmejoramiento, puesto que dicho traslado le causé perjuicios de orden familiar, econémico y personal"*

25- En tercer lugar, la constitucionalidad del traslado depende de que se respeten las condiciones minimas de afinidad funcional entre el cargo
al cual fue inicialmente vinculado y el nuevo destino, pues conforme al articulo 29 del Decreto 1950 de 1973 “se produce traslado cuando se
provee, con un empleado, en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones a fines al que desempefia, de la misma categoria,
y para el cual se exijan requisitos minimos similares.”

Asi las cosas, la aplicacién de las garantias inherentes al status del trabajador del Estado que se plasman en la Constitucién en el principio de la
estabilidad en el empleo, (C.P. art. 53), en el derecho a una remuneracién por la prestacién de servicios (C.P. art. 53), en la obligatoriedad del
trabajo en condiciones dignas y justas (C.P. art. 25) y, en la igualdad de acceso a la funcién publica (C.P. art. 53 y 125), determinan que la
"potestad organizatoria" sea una atribucién limitada. Por consiguiente, la administracién debe tener en cuenta los derechos del trabajador
reconocidos por el ordenamiento juridico cuando ejerce su potestad discrecional de variar sedes para desarrollar adecuadamente sus funciones.
Organizar su estructura desde el punto de vista de los funcionarios que ejecutan la labor encomendada legal y constitucionalmente. Por lo tanto,
la simple alegacién de intereses generales o la invocacion de la necesidad del servicio no son argumentos suficientes para justificar per se un
traslado, pues si la Administracion no respeta los criterios anteriormente sefialados estaria lesionando derechos subjetivos reconocidos por la
propia Constitucion.

De acuerdo con la Corte Constitucional, la necesidad del servicio es un valor objetivo del interés publico que se evidencia tanto en la evaluacién
de las metas que se propone el Estado, como en la razonabilidad, la proporcionalidad y la finalidad legal del traslado.
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La Corte considera que el concepto de “condiciones menos favorables” se refiere a la evaluacién de ciertas condiciones subjetivas del
trabajador, también comprende la seguridad social del empleado, su bienestar que comprende también el grupo familiar, el medio en el cual
vive y sus incidencias econémicas.

De otra parte, frente a lo que debe entenderse por “funciones afines”, se considera que se hace referencia al desarrollo de funciones similares,
semejantes, préximas, equivalentes, anadlogas o complementarias en una determinada area de trabajo o drea de la profesién, ocupacion, arte u
oficio.

Por lo antes expuesto, se concluye que siempre que se cumplan con las condiciones arriba descritas, es viable que las entidades u organismos
publicos consideren la reubicacion del empleado publico por necesidades del servicio.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Michel Tatiana Rivera Rodriguez
Revisé. Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lopez
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