Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 232171 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20226000232171*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000232171
Fecha: 01/07/2022 10:38:04 a.m.

Bogota D.C

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Suspensién en el ejercicio del cargo. EMPLEO. Reintegro Radicado: 20222060307052 del 02 de
junio de 2022.

Consulta: “4si un funcionario suspendido en provisionalidad es reintegrado a su cargo porque expiro el termino sin que hubiere proferido fallo
este tiene derecho a que se remunere o debe esperar que se termine el proceso disciplinario y si es absuelto pagarle? ;y qué ocurre si el
empleador no cancela los salarios?”.

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, de manera que solo daremos informacién general respecto del tema objeto de consulta, a la luz de la informacién relacionada en su
consultada.

Con relacién a la suspensién en ejercicio del cargo el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.47. Suspensién en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generard la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspensidn no es computable como tiempo de servicio para ningun efecto y durante el mismo no se cancelard la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad deberd seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.

ARTICULO 2.2.5.5.48. Reintegro al empleo y reconocimiento y pago de salarios dejados de percibir como consecuencia de la suspension. De
conformidad con lo sefialado en el articulo 158 de la Ley 734 de 2002, el servidor publico que en un proceso disciplinario hubiere sido
suspendido provisionalmente, sera reintegrado a su cargo o funcion y tendra derecho al reconocimiento y pago de la remuneracién dejada de
percibir durante el periodo de suspensién, cuando la investigacion termine con fallo absolutorio, decisién de archivo, terminacién del proceso, o
cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo de primera o Unica instancia”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-450 de 2003, al resolver una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 157 de la
Ley 734 de 2002, dispone:

“De otra parte, advierte la Sala que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la decisidn judicial de suspender del cargo y en
consecuencia el pago de salarios y prestaciones, no implica que la relacion laboral haya finalizado, dicho acto contiene por una parte una
condicién resolutoria respecto de la vinculacién laboral (numeral 4 del articulo 66 del C.C.A), que depende del resultado del proceso y de otra
parte una condicién suspensiva en relacién con el derecho a percibir la remuneracion.
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En ese orden, cuando la condicién resolutoria desaparece su efecto es retroactivo, esto es, desde la fecha en la que se dispuso la suspension, en
consecuencia, queda sin sustento el acto que impuso la suspension del derecho a percibir los emolumentos econdmicos, aunque no se haya
prestado el servicio. En el momento en que la medida judicial se levante, cesan sus efectos”.

(Subrayado nuestro)
En este sentido, la Ley 1952 de 2019 en su articulo 218 establece:

“ARTICULO 218. Reintegro del suspendido. Quien hubiere sido suspendido provisionalmente serd reintegrado a su cargo o funcién y tendra
derecho al reconocimiento y pago de la remuneracién dejada de percibir durante el periodo de suspensidn, cuando la investigacidn termine con
fallo absolutorio o decisién de archivo o de terminacion del proceso, o cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo
de primera o Unica instancia.

En este caso, no obstante, la suspension del pago de la remuneracion, subsistird a cargo de la entidad, la obligacién hacer los aportes a la
seguridad social y los parafiscales respectivos”.

Conforme con la normatividad y jurisprudencia enunciada, se colige que:

La suspensién en ejercicio del cargo es una situacion administrativa que consiste en la separacién temporal del empleo por orden judicial, fiscal
o disciplinaria la cual, se debe decretar mediante acto administrativo motivado generando, entonces, la vacancia del empleo.

El término de la suspension es por el término que determine la orden disciplinaria, fiscal o judicial.

Durante el término de la suspension provisional no hay lugar al reconocimiento y pago de elementos salariales, ni prestacionales. No obstante,
durante este tiempo la Entidad debe seguir cotizando al sistema general de seguridad social en la proporcién legal que le corresponda.

En el evento que el proceso del empleado suspendido provisionalmente termine con fallo absolutorio, decisién de archivo, terminacién del
proceso, o cuando expire el término de suspension sin que se hubiere proferido fallo de primera o Unica instancia, el empleado debe ser
reintegrado a su cargo y debe reconocerse y pagarse la remuneracion dejada de percibir por el término de la suspensién.

De otro lado, en cuanto al interrogante de que ocurre si el empleador no cancela los salarios, esta Direccién Juridica no es competente para
conceptuar sobre la materia.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Lizeth Rumbo.
Revisé: Harold Herrefio.
11602.8.4
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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