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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000158791
Fecha: 28/04/2022 08:03:25 a.m.
Bogota

REF.: EMPLEOS. Naturaleza juridica del secretario de la personeria.

RAD.: 20222060167342 del diecinueve (19) de Abril de 2022

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta sobre a quién corresponde efectuar el nombramiento en provisionalidad para
el empleo de carrera administrativa de secretaria del despacho de una Personeria Municipal y si los funcionarios que se encuentran en
provisionalidad y libre nombramiento son calificados y cada cuanto tiene que realizarse dicha calificacién de servicios. Me permito manifestarle
lo siguiente.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Con el fin de atender su consulta para el caso en cuestién, respecto a quien corresponde realizar el nombramiento en provisionalidad para
empleo de carrera administrativa de la secretaria de una Personeria Municipal, debemos iniciar por destacar el fundamento constitucional
aplicable al caso, de alli el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia expresa:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo,; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
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PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos
en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido”. (Subrayados
fuera de texto)

Respecto a la naturaleza del empleado de secretario de la Personeria, la Carta Politica en su articulo 125 establece que los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones», sefiala:

“ARTICULO 3°. Campo de aplicacién de la presente ley.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:
(...)

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades:

(...)

- En las personerias

(.)"

Asi mismo, el Decreto Ley 785 de 2005 respecto del empleo de secretario, expone:

“ARTICULO 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijanse las siguientes equivalencias de los empleos de que
trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacidn anterior Situacién nueva
Nivel Administrativo, Auxiliar y Operativo Nivel Asistencial

()

540 Secretario 440 Secretario
()"

Conforme a la normativa anterior, la clasificacion de los empleos esté dada por la ley, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la
Constitucién Politica; es asi como, el cargo de secretario cddigo 440 de la personeria estd clasificado como un empleo publico de carrera
administrativa.

En atencién a la segunda si es permitido efectuar la evaluacién del desempefio de los empleados publicos vinculados en provisionalidad; asi
como determinar los tiempos para efectuar la evaluacién del desempefio de los empleados publicos vinculados en provisionalidad. Me permito
dar respuesta en los siguientes términos.

Respecto de la evaluacién del desempefio de los empleados nombrados provisionalmente, la Ley 909 de 2004 dispone:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacién del desemperio de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales.
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El resultado de la evaluacién serd la calificacién correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacion debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podré ordenar, por escrito, que se le evalden y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacién definitiva del desempefo procedera el recurso de reposicién y de apelacion.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:
a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.”

De acuerdo con la normativa citada se concluye que la evaluacion del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados de carrera
administrativa, sin embargo, las normas que regulan la materia no consagran la evaluacién del desempefio para las personas vinculadas
mediante nombramiento provisional; no obstante, esta Direccién Juridica ha sido consistente al manifestar que la entidad puede evaluarlos a
través de instrumentos especificos disefiados por la entidad para tal fin, o podrd emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluacién
de los empleados de carrera o en periodo de prueba, esta evaluacién debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y
seguimiento a la gestién de la entidad, para lo cual deberd sefialarse de manera expresa que la misma no genera derechos de carrera ni los
privilegios que la ley establece para los servidores que ostentan esta condicidn, ni el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los
funcionarios escalafonados en carrera administrativa.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Pablo C. Diaz B.
Reviso: Harold Herrefio
Aprobé: Armando Lépez C
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