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En atencién a su consulta referida las reglas del proceso de seleccion para la provisién de empleos con vacancias definitivas pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa, especificamente preguntando: 1) ;Cual es el proceso de notificacién y divulgacién de las
convocatorias a realizar para proveer cargos por parte de los Municipios de sexta categoria? 2) Respecto a los empleados que se encuentran
ocupando los cargos que entraron a concurso, es deber de la administracién y/o de la entidad encargada del concurso, informar de la
convocatoria? ;De qué manera? 3) ;Es deber de la Administracién municipal reportar todos los cargos que se encuentran vacantes y que estén
siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional para que entren a concurso? 4) ;Qué criterio tiene la
Administracién para reportar los cargos desempefiados por personal provisional? me permito indicar:

La Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(..)"
(Subrayado nuestro)

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

(..

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacién superior, que contrate para tal fin;

(..)"
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“ARTICULO TRANSITORIO. CONVOCATORIAS DE LOS EMPLEOS CUBIERTOS POR PROVISIONALES Y ENCARGOS. Durante el afio siguiente a la
conformacidn de la Comisién Nacional del Servicio Civil debera procederse a la convocatoria de concursos abiertos para cubrir los empleos de
carrera administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento provisional o encargo.”

(...)
Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica sefiala:

ARTICULO 2.2.6.2 Fases. El proceso de seleccién o concurso comprende la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas, la
conformacidn de las listas de elegibles y el periodo de prueba.

“ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con
base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con
el manual especifico de funciones y requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que
efectua el concurso, a los participantes y deberd contener minimo la siguiente informacion:

Fecha de fijacién y numero de la convocatoria.

Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacién.
Entidad que realiza el concurso.

Medios de divulgacién.

Identificacién del empleo: denominacidn, cddigo, grado salarial, asignacién basica, numero de empleos por proveer, ubicacién, funciones y el
perfil de competencias requerido en términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes.

Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcién y fecha de resultados.

Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; caracter eliminatorio o clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias;
valor de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacién.

Duracién del periodo de prueba;
Indicacién del organismo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en desarrollo del proceso, y
Firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. Ademés de los términos establecidos en este decreto para cada una de las etapas de los procesos de seleccién, en la convocatoria
deberén preverse que las reclamaciones, su trémite y decision se efectuaran segun lo sefialado en las normas procedimentales.

ARTICULO 2.2.6.5. Divulgacién de la convocatoria. La divulgacién de las convocatorias serd efectuada por la entidad a la cual pertenece el
empleo a proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios:

Prensa de amplia circulacién nacional o regional, a través de dos avisos en dias diferentes.

Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al menos tres
veces diarias en horas habiles durante dos dias.

Televisién, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos veces en dias distintos en horas habiles.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacién se

Concepto 230371 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

pueda efectuar por los medios antes senalados.

Por bando se entendera la publicacién efectuada por medio de altoparlantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas, durante
dos dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejard constancia escrita, con inclusidn del texto del anuncio,
firmada por quien lo transmitid y por dos testigos.

PARAGRAFO. En los avisos de prensa, radio y televisién se dard la informacién bésica del concurso y se informara a los aspirantes los sitios en
donde se fijaran o publicaran las convocatorias y quién adelantard el proceso de seleccidn.

ARTICULO 2.2.6.6. Publicacién de la convocatoria. El aviso de convocatoria, en su totalidad, se publicard con una antelacién no inferior a cinco
(5) dias habiles a la fecha de iniciacién de las inscripciones, en un lugar de facil acceso al publico de la entidad para la cual se realiza el
concurso, de la gobernacion y de alcaldia respectivas y en las paginas web de las mismas, si las hubiere, de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la entidad contratada para la realizacién del concurso.

Sobre el primer interrogante, debe decirse que serd la entidad a la cual pertenece el empleo que serd sometido a concurso la encargada de
establecer la divulgacién de dicha convocatoria en los términos establecidos en los articulos anteriormente citados, pudiendo ser un aviso en
prensa, radio o television. Del mismo modo el aviso de convocatoria estard publicado con una antelacién no menor a cinco dias habiles a la
fecha de las inscripciones en un lugar de facil acceso al publico de la entidad para la cual se realiza concurso.

Sobre el segundo interrogante, debe decirse que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, referente a la divulgacién de la convocatoria, es viable establecer que la entidad a la cual pertenece
el empleo que sera sometido a concurso de méritos tiene la obligacién de informar masivamente la existencia de dicha convocatoria, siendo asi
que el funcionario publico que desempefie un cargo de carrera administrativa y que serd sometido a concurso publico préximamente, tendra
acceso a la informacién referente a la situacion de su cargo en la medida de que la existencia del concurso sera divulgada por parte de la
entidad.

Sobre el tercer interrogante, de acuerdo con las disposiciones transcritas, la Comisién Nacional del Servicio Civil tiene entre sus funciones la de
realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera administrativa, que se encuentren vacantes en forma
definitiva, para lo cual las entidades estan obligadas a reportar los cargos de carrera de sus plantas de personal que se encuentren vacantes en
forma definitiva, ya sea que se estén provistos con nombramiento provisional o mediante encargo, para efectos de que dicha Comision realice
los concursos de mérito respectivos y publique las convocatorias con el fin de que quienes estén interesados en ocupar los cargos ofertados
apliquen a dicho concurso y de esa forma sean provistos en forma definitiva los mencionados cargos.

Finalmente sobre el cuarto interrogante, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de este interrogante referido a una situacion particular y concreta, corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular los criterios utilizados para reportar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil los cargos desempefiados por personal provisional. Por tanto, este Departamento Administrativo no posee
la competencia para resolver de fondo su interrogante en concreto.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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