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Concepto 220061 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000220061*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000220061
Fecha: 15/06/2022 12:46:26 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES&;; Solucién de continuidad. Radicacion No. 20229000302852 de fecha 01 de Junio de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“Si un funcionario publico que renuncio a su empleo el dia 10 de noviembre de 2021 al cargo de libre nombramiento y remocién Jefe Oficina
Asesora de Control Interno, Nivel Asesor, Cédigo 105, Grado 01, con una asignacién salaria de $8.769.626, ;posterior a esto se modificé? ;el
Manual de Funciones de la ESE mediante Resolucion N? 539 del 11 de noviembre de 2021, por medio del cual se modificé? el anterior cargo
quedo asi: Jefe Oficina de Control Interno Nivel Directivo, Cédigo 006, Grado 01, con una asignacion salaria de $6.898.990. Este funcionario fue
nombrado nuevamente en el cargo Jefe Oficina de Control Interno Nivel Directivo, Cédigo 006, Grado 01, con una asignacion salaria de
$6.898.990, de libre nombramiento y remocién, el dia 12 de noviembre de 2021, se le liquido y pago todas las acreencias salarias a las cuales
tenia derecho a su vez se le dio la orden que se hiciera los exdmenes ocupacionales de egresos. ;Con base lo anterior se solicita se aclare si en
este funcionario hay solucién de continuidad? y a su vez si tiene derecho a los beneficios del bienestar social, ya que si no hay solucién de
continuidad no tendrfa un afio de vinculacién con la empresa?”

Me permito manifestarle lo siguiente:

Para abordar el concepto de solucién de continuidad es menester, en primer lugar, recordar lo que la norma dispone sobre la renuncia. Al
respecto, el Decreto 1083 de 2015 manifestd lo siguiente:

"ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.
La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontédnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se produciré por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidn.

Vencido el término sefialado en el presente Articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.
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Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstéculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias."

Asi las cosas, la renuncia regularmente aceptada es una de las causales legales de retiro de servicio establecidas en el Articulo 41 de la Ley 909
de 2004.

Con respecto a la continuidad en el reconocimiento y pago de los elementos salariales y de las prestaciones sociales, el Diccionario de la Lengua
Espafiola Tomo Il, define SOLUCION DE CONTINUIDAD como: "Interrupcidn o falta de continuidad".

Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende "sin solucién de continuidad", cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

Por el contrario, no existe continuidad en el servicio o se puede interrumpir en eventos tales como los siguientes:

- Cuando se establece un servicio discontinuo, o sea el que realiza el empleado publico bajo una misma relacién laboral pero con suspensiones o
interrupciones en la labor, autorizadas por la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin que haya
terminacién del vinculo.

También se pierde la continuidad cuando transcurre un intervalo sin relacién laboral y por disposicion legal no puede acumularse el tiempo
servido entre una y otra entidad o sea existiendo solucién de continuidad.

La "no solucién de continuidad", se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple las
prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicardn solucién de continuidad.

Ahora bien, sobre el particular es oportuno sefialar que de manera general cuando un empleado se retira efectivamente del cargo del cual es
titular, procede la liquidacion de todos los elementos salariales y prestacionales propios de la relacién laboral, de tal manera, que en el caso que
se vincule en otra entidad u organismo publico, inicie un nuevo conteo para la causacion de los mismos.

No obstante, en el caso que el empleado publico renuncie a su empleo y se vincule en la misma entidad en un cargo de inferior asignacién
salarial, se considera procedente que la Administracion efectle la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales que correspondan a la
relacién laboral, iniciando un nuevo conteo para su reconocimiento y pago, con el fin de que no se presente un desmejoramiento en la relacién
laboral.

Por otra parte, respecto a los beneficios de bienestar social el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberén organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

Deportivos, recreativos y vacacionales.

Artisticos y culturales.

Promocién y prevencion de la salud.

Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.
Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u
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otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacidn no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal haré parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocion y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes
condiciones:

Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.
Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

(...)"
(Subrayado fuera de texto).

Conforme la norma enunciada, la financiacién de la educacién formal hace parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados
de libre nombramiento y remocidén y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las siguientes condiciones: 1. Llevar por lo
menos un afio de servicio continuo en la entidad y 2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Gltimo afio de
servicio.

De manera que, al producirse el retiro efectivo del servicio con la presentacién de la renuncia, no se cumple con la primera condicién que es
llevar por lo menos un afio de servicio continuo, por lo tanto, no es procedente conceder el derecho a la financiacién de la educacion formal el
cual hace parte de los programas de bienestar social.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:30:37
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