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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000173841
Fecha: 11/05/2022 11:02:42 a.m.
Bogotéa D.C.

REF: REMUNERACION. Viaticos &;; JORNADA LABORAL. Horas Extras. ;Conductor del orden territorial tiene derecho a viticos y reconocimiento
de horas extras? RAD. 20229000149292 del 1 de abril de 2022.

Acuso recibo su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si una persona que desempefia el cargo de conductor cédigo 480,
grado 1, tiene derecho al pago de horas extras y viaticos y de ser afirmativo en qué caso se solicita el reconocimiento de los mismos.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es necesario indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, le informo lo siguiente:

Reconocimiento de viaticos a un conductor del orden territorial:

Sobre si un empleado publico titular del empleo de conductor de un municipio tiene derecho a percibir viaticos, es oportuno sefalar que los
articulos 2.2.5.5.25 y 2.2.5.5.26 del Decreto 1083 de 2015, establecen:

“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de
provisién de empleos. Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las
instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracidn en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio

nacional.

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisién de servicios. En el acto administrativo que confiera la comisién deberd expresarse su duracién que
podréa ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones de servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mas. No estara sujeta al
término antes sefalado la comisién de servicios que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por su naturaleza
exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador. Queda prohibida toda comisién de servicio de cardcter permanente”.
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(Subrayas fuera de texto)
Adicionalmente, el Decreto 1042 de 1978 consagra frente al término de la comisién de servicios, lo siguiente en su articulo 65, lo siguiente:

“ARTICULO 65.- De la duracién de las comisiones. Las comisiones de servicio se conferiran mediante acto administrativo en el cual se expresara
el término de su duracion, que no podra exceder de treinta dias. Dicho término podra prorrogarse hasta por otros treinta dias cuando fuere
necesario por la naturaleza especial de las tareas que deban desarrollarse.

Sin embargo, a los funcionarios que desemperien labores de inspeccién y vigilancia podrd otorgarseles comisiones de servicios sin sujecion al
limite fijado en el inciso anterior.

Tampoco estardn sujetas a los términos de este articulo las comisiones que por su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a
juicio del jefe del respectivo organismo. Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente”.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la comisidn de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, sin importar el
tipo de vinculacién de éste; en ese sentido, se considera que a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio. De tal manera
que, el mismo pueda ejercer sus funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo de que es titular. Por regla general, las comisiones de servicio podran conferirse hasta por 30 dias,
prorrogables por razones del servicio y por una sola vez, hasta por 30 dias mas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que procedente otorgar comisién de servicios en un lugar
diferente a la sede habitual de trabajo, siempre que sea con el fin de ejercer las funciones propias del empleo del cual es titular, y el término de
duracién de la misma, se especificara en el acto administrativo que lo autorice.

En el mismo sentido, respecto a las condiciones para el reconocimiento de los vidticos, el Decreto 1042 de 1978, sefiala:

“ARTICULO 61.-De los vidticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de vidticos”. (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 64°. - De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran vigticos cuando el comisionado deba
permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62”.

“ARTICULO 71°. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacién especial del gobierno.”

Por su parte, el Decreto 460 de 2022 “Por el cual se fijan las escalas de vidticos”, establece:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viéticos segiin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendrd en cuenta la asignacidn basica mensual, los gastos de representacidn y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de vidticos. El reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracidn de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.

No podra autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisidn y ordene el reconocimiento de los vidticos
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correspondientes.

Los vidticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacidn de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados pUblicos y, seguin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacion y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

(.)”

De acuerdo con lo expuesto, el rubro de vidticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos por valor, de los gastos de
alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resoluciéon deban desempefiar funciones en un lugar diferente a su sede habitual de
trabajo.

Asi mismo, se precisa que son las entidades quienes deben fijar un valor para cada comisién, teniendo en cuenta los topes fijados por el
Gobierno Nacional; en el evento que no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, se debera reconocer el 50% sobre el valor fijado por la
entidad

Conforme a lo anterior se entiende que la Comision de Servicios es una situacién administrativa que implica que un empleado publico o un
trabajador oficial ejercera sus funciones en lugar diferente a la sede habitual de trabajo o atenderd transitoriamente actividades oficiales
distintas a las inherentes al empleo de que es titular, por esta razén, aquellos empleados publicos que en desarrollo de una comisién de
servicios deban viajar dentro o fuera del pais tendran derecho al reconocimiento y pago de viaticos.

En todo caso, la entidad respectiva en la cual presta sus servicios, es la competente para analizar su caso particular y reconocer el pago de
viaticos y gastos de transporte a los que haya lugar de conformidad con las normas antes enunciadas.

Reconocimiento de horas extras a un conductor del orden territorial:

Sobre la jornada laboral para los empleados publicos, el Articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978%establece:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el Articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con el tiempo diario adicional de
labor, sin gue en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
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realizado el dia sdbado, no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcién la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

«La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el Articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
asf:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).

Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo maximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucidn, la Ley o el reglamento.

El Articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
corresponderd a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el Articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucidn de la jornada laboral segtin las necesidades de cada entidad, dependera de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el Articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podré el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.» (Subrayado Nuestro)

De acuerdo a la normativa y jurisprudencia citada, la jornada maxima legal para los empleados publicos de los niveles nacional y territorial, es
de 44 horas semanales, en donde, dentro del limite fijado en dicho Articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la entidad, para
lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méxima de 44 horas
semanales, como lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

Asi mismo, los Articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042 de 1978 sobre las condiciones para reconocer y pagar horas extras diurnas y nocturnas,
sefiala:

- Deben existir razones especiales del servicio.
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- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resoluciéon motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 473 de 2022) y en ningun caso
podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. O de maximo 100 horas para el caso de los conductores mecénicos.

- En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Por lo consiguiente, hay lugar al reconocimiento y pago en dinero de hasta 50 horas extras mensuales, y las que superen este maximo se les
reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia compensatorio por cada 8 horas extras laboradas, en aras de garantizar el derecho al
descanso.

Asi las cosas, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19, razén por la cual es viable que la entidad le reconozca horas extras a un conductor cédigo 480 grado 1, siempre
que se cumplan con los requisitos enunciados anteriormente.

Por lo tanto, se concluye que la jornada laboral es de 44 horas y todo lo que exceda se reconocerd en horas extras en los términos que se han
dejado indicados.

Por su parte, el Articulo 14 del Decreto 473 de 2022, Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional y se dictan otras disposiciones", sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

()

PARAGRAFO 2°. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecénico en
las entidades a que se refiere el presente decreto, sera de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacién para laborar en horas extras solo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.» (Subrayado fuera de
texto).

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; si se supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se reconocerd en tiempo compensatorio.

Es importante sefialar, que para que se reconozcan horas extras el empleado publico debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al
nivel asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la
rama ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9
del nivel técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas
extras. Es decir, para la vigencia 2022, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de $1.832.406 (técnico 9) y $1.966.979
(asistencial 19), tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

En consecuencia, y atendiendo a su comunicacion, en criterio de esta Direccion Juridica se considera que la entidad debera revisar si en el caso
concreto de su consulta hay lugar al pago de horas extras, atendiendo los requisitos y condiciones legales antes enunciadas. En todo caso solo
tendrda derecho al pago el empleado que pertenezca al nivel técnico hasta el grado 9 y devengue igual o menos de $1.832.406 o que pertenezca
al nivel asistencial hasta el grado 19 y devengue igual 0 menos que $1.966.979.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo, podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Concepto 173841 de 2022 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#473
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#14

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Camila Bonilla

Revisd: Harold I. Herrefio

Aprobd: Armando Lépez C.

12602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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