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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000174541
Fecha: 11/05/2022 02:18:42 p.m.
Bogotéa D.C.
REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Elecciones de contralores departamentales. RAD.: 20222060159752 del 08 de abril de 2022.

En atencidn a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, relacionados con las inhabilidades para aspirar al cargo de contralor
departamental, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar frente a las inhabilidades para ser contralor, que la Constitucién Politica, en su articulo 272, modificado por el articulo 4°
del Acto Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, establecié:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, La vigilancia de los
municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley requlara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

(..

Ningtn contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afilo miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desemperiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones. (...)"” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Conforme al mandato constitucional, no podra ser elegido contralor departamental, distrital y municipal quien haya sido en el Gltimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden
departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:

El sector central estad conformado por la gobernacién o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestion administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
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realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Por su parte, los contralores territoriales son servidores publicos que tienen a su cargo, de manera concurrente con la Contraloria General de la
Republica, la vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias y hacen parte de los
denominados 6rganos de fiscalizacién y control; por ende, no hacen parte de la Rama Ejecutiva. En tal virtud, quien ejerce un empleo en una
contraloria del nivel territorial, no es un empleado de una entidad que pertenece a la Rama Ejecutiva y por ello, la inhabilidad contenida en el
articulo 272 de la Carta no le cobija.

Adicionalmente a las inhabilidades contenidas en el articulo 272 de la constitucién, se encuentran las sefialadas en la Ley 330 de 1996", que
sobre el particular establece:

“ARTICULO 6. INHABILIDADES. No podré ser elegido Contralor quien:

Haya sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado; [Texto tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 1372 de 2000.]

Haya sido miembro de los Tribunales que participaron en su postulacion, dentro de los tres afios anteriores;
Durante el dltimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia;
Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el dltimo afio;

Estardn igualmente inhabilitados quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

No se podrd nombrar en ningtn cargo de la Contraloria a los Diputados, a los Magistrados que hubieren intervenido en la postulacién, eleccién
del Contralor, ni al cényuge, compariero o companera permanente de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. La infraccion de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala conducta.

El Contralor sélo asistira a las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden departamental o municipal cuando sea
expresamente invitado con fines especificos y no tendré derecho a votar.

En ningtin caso podran intervenir en la postulacién o eleccion del Contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos.

PARAGRAFO. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor Departamental no podré desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, salvo la docencia, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.”

De acuerdo con las normas en cita, para que surja la inhabilidad para ser contralor departamental deben concurrir las siguientes circunstancias:
- Haber sido Contralor titular de todo o parte del periodo inmediatamente anterior.
- Haber sido miembro de la Asamblea

- Haber ejercido un cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia y haberlo desempefiado
durante el dUltimo afio previo a la eleccién.

Para efectos de establecer si existe o no inhabilidad para los contralores que ejercieron este cargo mediante la figura del encargo, es
indispensable citar la sentencia C-1372 de 2000 de la Corte Constitucional, que con ponencia del Magistrado Alfredo Beltrén Sierra, declaré
inexequible la expresiéon “o como encargado” del literal a) del articulo 6 de la Ley 330 de 1996, en los siguientes términos:

“3.2. El Constituyente senalé en el articulo 272, que ningtn contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato. Prohibicién que tiene como
fundamento principal, el evitar que en una sola persona se concentre indefinidamente el control fiscal; como el uso y desvio de sus funciones

Concepto 174541 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#0330
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#0330

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

para presionar y lograr su sucesiva reeleccion en detrimento de la imparcialidad, de la transparencia y de la eficacia de la funcidn fiscal.

En efecto, el objetivo del Constituyente fue despolitizar el control fiscal que se venia ejerciendo en Colombia. Para lograr tal fin, no sélo consagré
la no reeleccion del contralor, sino que prohibid la eleccién como tal, de quien se hubiese desempefiado en el tltimo afio como miembro de la
corporacién administrativa encargada de su eleccién, o como servidor publico del orden departamental o municipal, proscripciones éstas
tendientes a garantizar una eleccién libre de presiones como el desvio o abuso de esos cargos con fines electorales, garantizando de paso, un
gjercicio transparente de éstos.

La prohibicién que el legislador plasmé en la norma parcialmente acusada, es igual a la que consagré el Constituyente en el articulo 272. Sin
embargo, aquél optd por adicionarla en el sentido de sefalar que tampoco podia ser elegido quien hubiese desempefiado dicho cargo, en
calidad de encargado.

La norma constitucional en comento, articulo 272, no hace mencién a la calidad que debe tener quien ocupe el cargo de contralor, y ello no era
necesario, pues al prohibir la reeleccién para el periodo inmediatamente siguiente, entiende esta Corporacion que el Constituyente estaba
haciendo referencia a la persona que ha sido designada con observancia de las prescripciones fijadas para el efecto, es decir, de terna elaborada
por los Tribunales y por la eleccién de la asamblea departamental correspondiente, para el periodo constitucional de tres anos. Inhabilidad de
caracter temporal, dado que quien ha desempefiado el cargo podra, pasado un periodo, ser nuevamente designado.

Bajo este entendido, ha de concluirse que el Constituyente no previd la posibilidad de inhabilitar a aquellas personas que por razones
excepcionales y por ausencia del titular, habrian de desemperiar, en forma temporal, el control fiscal. Se dice que, en forma temporal, dado que
la regla es que los cargos publicos se desemperien siempre en propiedad por sus titulares, es decir, por los sujetos que, segun los preceptos
constitucionales y legales, poseen los requisitos y la idoneidad para el efecto, nombrados por los érganos competentes. Sélo asi, se puede
garantizar un manejo adecuado de la cosa publica, pues la precariedad en la permanencia del ejercicio de una funcién publica determinada,
atenta contra la eficacia y buen desarrollo de ésta.

()

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, la prohibicién de reelegir a un contralor se predica Unicamente de los que han
desempefiado el cargo en propiedad. Adicionalmente, el Acto legislativo No. 04 de 2019 consagré como inhabilidad para aspirar al cargo de
Contralor, haber sido empleado en la Rama Ejecutiva en el nivel departamental, distrital o municipal. Esto significa, que quien ejercié el cargo de
contralor mediante la figura del encargo y se desempefia en la actualidad o desempefié un empleo en la Contraloria, podra acceder al concurso
que se adelante para proveer este cargo.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que quien haya ejercido como contralor territorial encargado, podra
aspirar a concursar y ser elegido en propiedad, pues las restricciones prohibicién de reeleccién no operan para aquellos que ejercieron el cargo
mediante la figura del encargo.

Respecto de su segundo interrogante relacionado con la inhabilidad para la persona que haya sido contratista de prestacidon de servicios de la
gobernacién y aspire a ser elegido contralor departamental, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser contralor departamental, la Constitucién Politica, en su articulo 272, modificado por el articulo 4° del Acto
Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, citado inicialmente sefiala que no podra ser elegido contralor departamental, distrital y
municipal quien haya sido en el Gltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico
en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Ahora bien, se reitera que las entidades que integran la rama ejecutiva del nivel departamental, municipal y distrital, son:

- El sector central estd conformado por la gobernacion o la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

- El sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno central, se
realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es el caso de
los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Ahora bien, en cuanto a la inhabilidad para ser contralor por haber suscrito un contrato con una entidad publica, reiteramos que la Ley 330 de
1996, establece:
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“ARTICULO 6. INHABILIDADES. No podré ser elegido Contralor quien:

Haya sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado; [Texto tachado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 1372 de 2000.]

Haya sido miembro de los Tribunales que participaron en su postulacion, dentro de los tres afios anteriores;
Durante el dltimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia;
Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el Ultimo afio;

Estardn igualmente inhabilitados quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

No se podrd nombrar en ningtn cargo de la Contraloria a los Diputados, a los Magistrados que hubieren intervenido en la postulacién, eleccién
del Contralor, ni al cényuge, compafiero o compafiera permanente de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. La infraccion de lo dispuesto en este articulo constituye causal de mala conducta.

El Contralor sélo asistira a las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden departamental o municipal cuando sea
expresamente invitado con fines especificos y no tendrd derecho a votar.

En ningun caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos.

(...).”

De acuerdo con las normas en cita, para que surja la inhabilidad para ser contralor departamental deben concurrir las siguientes circunstancias:
- Haber sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior.

- Haber sido miembro de la Asamblea

- Haber ejercido un cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

- Que haya desempefiado alguno de los cargos citados durante el Gltimo afio previo a la eleccion.

Como se aprecia, dentro de las inhabilidades para ser elegido contralor departamental no se encuentra haber contratado con alguna entidad
publica de cualquier nivel.

Ahora bien, respecto a las inhabilidades para acceder al cargo de Contralor Municipal, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 163. Inhabilidades. No podrd ser elegido Contralor quien:

Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado;
Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacidn o del Concejo que deba hacer la eleccidn, dentro de los tres afios anteriores;
Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.

NOTA: (el texto tachado fue declarado inexequible)”

Sobre la aplicacién de esta causal de inhabilidad contenida en el literal c), el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, consejero ponente: DARIO QUINONES PINILLA, en sentencia emitida el 14 de noviembre de 2002 dentro del proceso con radicado
numero: 15001-23-31-000-2001-1092-02(3027), indicé:
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“Posteriormente, el articulo 163 _de la Ley 136 de 1994, tal y como fue modificado por el articulo 9 de la Ley 177 de 1994, dispuso lo siguiente:

Evidentemente, esa disposicidn consagra causales de inhabilidad para ejercer el cargo de Contralor de origen legal, puesto que no sélo no estan
previstas en la norma superior sino que configuran nuevos supuestos juridicos y facticos que deben aplicarse en lo compatible con el cargo de
quien ejerce el control fiscal en el respectivo municipio. De lo expuesto surge una pregunta obvia: ;debe inaplicarse el literal ¢) del articulo 163
de la Ley 136 de 19947?.

Para la Sala, la respuesta al anterior interrogante es negativa porque existe cosa juzgada constitucional que ordena la aplicacién de la norma
objeto de anélisis. En efecto, en virtud de una demanda de inconstitucionalidad que fue instaurada contra el literal c) del articulo 163 de la Ley
136 de 1994, la Corte Constitucional, en sentencia C-367 de 1996, resolvid:

Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 243 de la Carta, . Entonces, tanto las decisiones proferidas por la Corte Constitucional, de
exequibilidad como las de inexequibilidad, tienen el caracter de vinculantes. De hecho, el articulo 48 de la Ley 270 de 1996 dispone que las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional .

En este orden de ideas, la declaratoria de exequibilidad del literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, tal y como fue subrogado por el
articulo 9 de la Ley 177 de 1994, es de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, se concluye que debe aplicarse el literal ¢) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, en tanto que operd la cosa juzgada
constitucional que declard exequible la norma.”

Asi las cosas, las inhabilidades consagradas para los alcaldes municipales, contenidas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 617 de 2000, son aplicables a los contralores municipales por expresa disposicién del literal c) del articulo 163 de la misma Ley, y que son
las siguientes:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard as:
"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
(...)

Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestidn de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

(...)".(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Para que se configure la inhabilidad citada, se requiere:

- Que haya suscrito contrato con entidad publica de cualquier nivel.

- Que el contrato se haya ejecutado en el respectivo municipio.

- Que lo haya suscrito dentro del afio anterior a la eleccién.

En cuanto a la inhabilidad para ser contralor por haber suscrito contrato con alguna entidad publica, para ser contralor departamental no se
establece la inhabilidad. No ocurre lo mismo para el contralor municipal, pues por extension de las inhabilidades contenidas en el articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, no podra acceder al cargo de contralor municipal quien haya suscrito contrato con una entidad publica de cualquier nivel, si
el mismo se ejecutd en el respectivo municipio y lo suscribié dentro del afio anterior a la eleccién.
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De acuerdo con lo sefialado, me permito transcribir sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacién, asf:

¢Un funcionario que esté encargado del Despacho del Contralor Territorial (Nivel Directivo), puede inscribirse y participar en las demas etapas,
de la convocatoria publica que tiene por objeto la eleccién de la vacancia definitiva del cargo que actualmente ostenta (Contralor territorial para
el periodo constitucional 2022-2025)?

Esta Direccién Juridica considera que quien haya ejercido como contralor territorial encargado, podré aspirar a concursar y ser elegido en

propiedad, pues las restricciones prohibicion de reeleccion no operan para aquellos que ejercieron el cargo mediante la figura del encargo.

¢El concepto 073751 de 2021, que informa sobre la inhabilidad para ser Contralor Municipal, por tener vinculo con el Municipio, al ser contratista
por prestacion de servicios en el Gltimo afio de la eleccién, también se aplica ese concepto, para los ciudadanos que tiene la calidad de
contratistas por prestacién de servicios en la gobernacién, y que se presenten a la convocatoria que tiene como fin la eleccién del contralor
departamental?

En cuanto a la inhabilidad para ser contralor por haber suscrito contrato con alguna entidad publica, para ser contralor departamental no se
establece la inhabilidad. No ocurre lo mismo para el contralor municipal, pues por extensién de las inhabilidades contenidas en el articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, no podra acceder al cargo de contralor municipal quien haya suscrito contrato con una entidad publica de cualquier nivel, si
el mismo se ejecuté en el respectivo municipio y lo suscribié dentro del afio anterior a la eleccién.

;De acuerdo a las nuevas disposiciones de la ley 2200 de 2022, una vez conformada la terna para la eleccién del contralor territorial, uno de sus
integrantes renuncia a la etapa de eleccidn, y no existen mds aspirantes que hayan superado la prueba de conocimiento, se puede elegir al
contralor con los dos ternados restantes o se tendria que iniciar nuevamente el proceso como en conceptos anteriores DAFP?

Una vez revisada la Ley 2200 de 2022°se encontré una disposicion alusiva a la eleccién de los contralores, la cual sefala:

“ARTICULO 34. Eleccién del Contralor. Los Contralores departamentales, serén elegidos por las Asambleas Departamentales conforme lo
dispuesto por el Articulo 6 del Acto Legislativo 4 de 2019 y demds disposiciones que lo desarrollen o modifiquen.

El contralor sera elegido en el dltimo periodo de sesiones ordinarias que antecede el inicio del periodo del nuevo contralor”.

De manera que la disposicidn reitera la necesidad de continuar regulando el concurso de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 6 del Acto
Legislativo 4 de 2019 y demas disposiciones que lo desarrollen o modifiquen; conjunto normativo que estd siendo aplicado para los procesos de
seleccion de los contralores departamentales, razén por la cual su pregunta no es precisa en cuanto a que modificaciones introdujo la nueva ley
que obligarian a este Departamento a ajustar su posicién sobre el particular, razén por la cual le solicitamos amablemente precisar el alcance de
su interrogante.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

““Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales”
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*“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

*“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos”.
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