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REF: REMUNERACION. Incremento salarial. Autoridad facultada para efectuar el incremento salarial a favor de los empleados publicos que
prestan sus servicios a las entidades publicas del nivel territorial. RAD. 20222060205142 del 17 de mayo de 2022.

En atencién a la solicitud de referencia, mediante la cual presenta varios interrogantes relacionados con la autoridad facultada para efectuar el
incremento salarial a favor de los empleados publicos que prestan sus servicios a las entidades publicas del nivel territorial, me permito dar
respuesta a los mismos en el mismo orden de su presentacién, previas las siguientes consideraciones:

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera importante tener en cuenta que la Constitucidn Politica en su articulo 150, numeral 19,
literal e), dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica expidié la Ley 42 de 1992, en cumplimiento de mandato constitucional, mediante la cual se consagré
en el pardgrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades
territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 6, de la Constitucién dispone:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()

Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucién de sociedades de economia mixta. que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de los empleados
publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7° de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.”

Adicionalmente, el numeral 7° del articulo 315 de la Carta, establece:
“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()
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Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administraciéon Municipal, fue asignada a los concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar algunos
apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con lo anterior, la competencia del alcalde se encamina a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos
como la fijacién de la asignacion basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales,
respetando los acuerdos expedidos por el concejo municipal y los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite méximo de la asignacién béasica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el Decreto Salarial 462 de 2022.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, emitida el 28 de junio de 2012 dentro del
proceso con radicado 050012331000200102260 01, indicé:

“De igual forma, se destaca por la Sala que la Corte Constitucional ha enfatizado en su jurisprudencia que en relacién al reajuste salarial que se
decrete por el Gobierno nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira, cumpliendo asi con su obligacién de velar porque el
salario mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, se vulneraria el articulo 53 de la Constitucidn.

Ahora bien, de los criterios para mantener el poder adquisitivo de los salarios de los servidores publicos se destaca que el Estado les debe
garantizar progresivamente la actualizacién plena de su salario, de conformidad con las variaciones en el I.P.C. como bien lo manifesté la Corte
en la Sentencia C-931 de 2004, en los siguientes términos:

De la Ultima sentencia transcrita es dable concluir que el reajuste salarial porcentual que se realiza a favor de los empleados publicos no puede
ser inferior al I.P.C. del afio inmediatamente anterior, y que partiendo de esta base se puede modificar el porcentaje segun el cargo que
desempefie el servidor.”

(Se subraya).

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, se concluye que el incremento salarial se configura como un derecho de los
empleados publicos, que se realiza anualmente; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo
(Decreto) para realizar el incremento salarial que regira para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto
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administrativo (emitido por la Asamblea o por el Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta
en todo caso los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

De esta manera, los ajustes salariales, para la vigencia del 2022, se establecen por medio del Decreto 462 de 2022, fijando en el articulo 7, los
ajustes salariales para la presente vigencia, refiriéndose como tal a los empleados publicos, independientemente de los alcaldes y gobernadores,
disponiendo:

“(...) ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi

INIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL IASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

IASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759

IASISTENCIAL 2.961.084

(..)"

En ese sentido, se tiene que es concejo municipal quien tiene la facultad para establecer el incremento salarial de todos los empleados publicos
del respectivo municipio, previa presentacion del proyecto de acuerdo por parte del alcalde, para el efecto, se debera tener en cuenta el decreto
que establece los limites maximos salariales, los gastos de mediano y largo plazo y la situacién fiscal del municipio.

Asi las cosas, el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza anualmente; que pare el caso de los
empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide un Unico acto administrativo (Decreto) para realizar el incremento salarial que regira
para la respectiva vigencia; para el nivel territorial igualmente se expedird un Unico acto administrativo (emitido por la Asamblea o por el
Concejo) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos, teniendo en cuenta en todo caso los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional mediante decreto salarial.

En conclusién, de acuerdo con lo anteriormente mencionado, precederemos a dar respuesta a sus inquietudes asi:

1.- Al primer interrogante de su escrito, relacionado con “Le corresponde a la Corporacidn en pleno Concejo Municipal, fijar anualmente
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méaximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, incluidos los de la planta de personal del Concejo
Municipal, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley 785
de 2005 y por ende las del 462 de 2022, " _Por el cual se fijan los limites madximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional"?

De acuerdo con lo previsto en la constitucién y en la ley, es facultad del alcalde municipal presentar el proyecto de acuerdo al concejo municipal
sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos de todos los empleados publicos de las entidades del respectivo municipio, por consiguiente, le
corresponde a los concejos municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite méximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal, en este caso el decreto salarial 462 de 2022.

2.- En relacién con segundo y tercer interrogante, mediante los cuales consulta: “2.;Estd facultada la Mesa Directiva del Concejo, como érgano
administrativo, en desarrollo de las competencias que le han sido asignadas en el paragrafo del Articulo 12 de la Ley 4a de 1992, y las de
ordenador del gasto y nominador natural de los funcionarios del concejo que le otorga la Ley 136 de 1994, para ajustar y fijar los salarios de los
funcionarios publicos del Concejo, sin previa aprobacion o facultades otorgadas por la Corporacién en plenaria a través de Acuerdo Municipal? 3.
;Debe la Mesa directiva del Concejo de la presente vigencia acudir previamente a la Corporacién en pleno a través de proyecto de acuerdo, para
que esta sancione directamente o la faculte para la emisién del acto administrativo -Resolucién-, que ajusta los salarios de los funcionarios del
concejo para esta vigencia 2022, segun lo determinado en el Decreto 462 de 2022, por medio del cual el gobierno nacional fijé los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados plblicos de las entidades territoriales y dictd disposiciones en materia
prestacional, para que sea ésta la que apruebe anualmente la escala salarial de los funcionarios de la Corporacidn, en razén a que dicha facultad
no fue aprobada en el proyecto de acuerdo que establecia el presupuesto del ente territorial?

Se reitera la respuesta al primer interrogante, en la que se concluyé que es facultad del alcalde municipal presentar el proyecto de acuerdo al

Concepto 219941 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

concejo municipal sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos de todos los empleados publicos de las entidades del respectivo municipio,
por consiguiente, le corresponde a los concejos municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 6 de la Constitucién
Politica, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005 y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno
Nacional para la respectiva vigencia fiscal, en este caso el decreto salarial 462 de 2022.

3.- Al cuarto interrogante de su escrito, en la que consulta: “4.;Si efectivamente el Concejo Municipal debe aprobar o entregar facultades
anualmente por acuerdo municipal, sobre las disposiciones que por competencia tenga para el incremento salarial de los funcionarios publicos
del territorio, incluidos los del Concejo municipal, cual es la autoridad territorial que tiene competencia para solicitarla a través de proyecto de
acuerdo que lo contenga y a qué funcionarios de todo el territorio municipal les es aplicable?” se reitera que la autoridad facultada para
presentar proyecto de acuerdo al concejo municipal sobre presupuesto y para la fijacién del incremento salarial de todos los empleados publicos
de las entidades del respectivo municipio, es del alcalde.

Ahora bien, frente a la cldusula general de competencia del Congreso de la Republica, tenemos que la Corte Constitucional en la Sentencia
C-439 de 2016 reiterd el desarrollo de la misma en los siguientes términos:

“4, La clausula general de competencia y su ambito de aplicacién

4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacién, en Colombia, a través de la historia, la cldusula general de competencia normativa se
ha radicado en cabeza del Congreso de la Republica, por ser el drgano que tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitucion y expedir las
reglas de derecho que gobiernan las relaciones sociales.

4.2. En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamada cldusula general de competencia emerge directamente de los articulos 114 y 150
del referido ordenamiento, los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Replblica la atribucion genérica de “hacer las leyes”, esto es,
la facultad de “de expedir el conjunto de normas juridicas de contenido general, impersonal y abstracto que, con caracter imperativo y
permanente, regulan y gobiernan la vida en sociedad de los habitantes del territorio nacional.”

4.3. La jurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad estatal por parte del parlamento, “encuentra un claro
sustento en el caracter democrético, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho, el cual obliga a que sea el érgano
de representacion popular por excelencia quien, dentro de una dindmica constitucional preconcebida, detente la potestad general de desarrollar
normativamente la Carta Politica mediante la expedicion de leyes en sus distintas categorias: organicas, estatutarias, cuadro y ordinarias”.

4.4. Sobre el alcance de la llamada cldusula general de competencia, la Corte ha destacado que, por su intermedio, se le reconoce al legislador
un amplio margen de libertad de configuracién normativa para desarrollar la Constitucidn, es decir, para determinar y establecer las reglas de
derecho que rigen el orden juridico en Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio Estatuto Superior. Dicha libertad de
configuracion legislativa, a su vez, se materializa no solo en la posibilidad discrecional del Congreso para expedir las leyes in genere, sino
también para cambiarlas, adecuarlas y suprimirlas, teniendo en cuenta los requerimientos sociales, la conveniencia publica y la necesidad de
adoptar las politicas publicas que en materia legislativa se deban implementar en beneficio de la colectividad. En torno a este aspecto, ha
destacado la Corporacidn que, “en cuanto ex propio jure el Parlamento tiene la funcién de crear o producir la ley, en el mismo sentido, y por ser
una consecuencia directa de esa actividad, dicho érgano esta plenamente facultado para interpretarla, reformarla y derogarla o, lo que es igual,
para sustituirla, modificarla, adicionarla y, en fin, para cumplir cualquier otra accién que, en torno a esa actividad privativa, no resulte contraria
a la Constitucién ni invada drbitas de competencia confiadas a otros institutos estatales”.

4.5. Conforme con lo anterior, este mismo Tribunal ha sefialado que, aun cuando el articulo 150 de la Carta define y enumera las funciones que
le corresponde cumplir al Congreso de la Republica, tal definicién “no tiene un cardcter taxativo sino meramente enunciativo o simplemente
enumerativo”, pues, la actividad legislativa, por ocuparse de regular aspectos vinculados con la conducta humana y sus relaciones
socioecondmicas, politicas y de cualquier otro orden, es por esencia evolutiva y dindmica, razén por la cual, antes que interpretarse en forma
restringida, debe entenderse en sentido amplio y flexible, de manera que la misma se extienda a todos los asuntos que, no obstante no haber
sido considerados expresamente por la Constitucidn, son materia de produccién legislativa.

4.6. En esa direccién, ha resalto la Corte que, considerando que los textos constitucionales son concebidos o regulados en un contexto histdrico
determinado, marcado por hechos especificos propios de su época, y que los mismos son expedidos con vocacion de permanencia y de
adaptacion futura, es necesario que su articulado deje abierta la posibilidad de que los asuntos no previstos en ellos o los nuevos que surjan,
puedan ser regulados por el érgano legislativo, siendo esa, precisamente, “la funcién que desarrolla la cldusula general de competencia, pues de
acuerdo con ella, en el caso colombiano, todos los temas que no han sido tratados dentro de la Constitucién pueden llegar a ser regulados por el
Congreso de la Republica.”
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4.7. En plena correspondencia con lo anterior, también la Corte ha sostenido que el objetivo de una Constitucion no es regular de forma
detallada las funciones asignadas a los distintos drganos del Estado, pues dichos textos, en razén a su importancia politica y juridica, se disefian
a través de un conjunto de reglas generales por medio de las cuales se fijan las directrices basicas que permiten desarrollar aquellos objetivos y
principios fundantes que la propia Constitucién se ha propuesto. Desde ese punto de vista, lo ha dicho este Tribunal, “las normas organicas de la
Constitucidn, y en particular las que describen el ejercicio de la funcién legislativa, son entonces esquematicas, abstractas, indeterminadas y
elésticas, impidiendo en cualquier caso predeterminar el acto de aplicacién a partir de su lenguaje individual, el cual se viene a producir
Unicamente a la luz de una interpretacion sistematica y armonica del conjunto normativo que avala y respalda el fundamento de su
consagracion”.

4.8. De ese modo, si es la propia constitucién Politica la que le confiere al Congreso de la Republica el ejercicio de la funcidn legislativa del
Estado, para que por su intermedio se fijen las reglas juridicas llamadas a gobernar las relaciones politicas, sociales y econdmicas en los
distintos periodos de la vida estatal, debe concluirse que las disposiciones constitucionales que regulan el ejercicio de dicha funcién, “merecen
una interpretacion amplia y flexible que facilite su adecuacion juridica a las necesidades latentes del pais y, al mismo tiempo, permitan al
legislador desarrollar con tino, eficacia y celeridad la actividad publica de produccién legislativa.”

Sobre el tema, se pronuncié la Corte en la Sentencia C-524 de 1997, en los siguientes términos:

“De otro lado, la Corte Constitucional recuerda que en Colombia la cldusula general de competencia normativa esta radicada en el Congreso,
puesto que a éste corresponde "hacer las leyes" (CP Arts. 114 y 150). Esta es una diferencia profunda de nuestro ordenamiento constitucional
con el de otros paises, como el de Francia. En efecto, el articulo 34 de la Constitucidn de la V Republica enumera las materias que son
competencia del Parlamento, de suerte que toda otra materia es competencia reglamentaria del ejecutivo (articulo 37 de esa constitucion), lo
cual significa que ese régimen constitucional atribuye el poder principal de elaborar las reglas de derecho al Ejecutivo (cldusula general de
competencia) y tan sélo un poder secundario y taxativo al Parlamento. En cambio, en Colombia, el érgano que tiene la potestad genérica de
desarrollar la Constitucién y expedir las reglas de derecho es el Congreso, puesto que a éste corresponde "hacer las leyes", por lo cual la
enumeracion de las funciones establecidas por el articulo 150 de la Constitucidn no es taxativa. No es entonces legitimo considerar que si el
Congreso expide una ley que no encaja dentro de las atribuciones legislativas especificas del articulo 150 superior, entonces tal norma es, por
ese solo hecho, inconstitucional, ya que ello implicaria desconocer que en el constitucionalismo colombiano la cldusula general de competencia
estd radicada en el Congreso”.

Posteriormente, en la Sentencia C-1648 de 2000, esta Corte reitero:

Asi, si el mismo constituyente otorga al Congreso de la Republica, en su condicién de érgano politico de representacién popular, el ejercicio de la
funcidn legislativa del Estado, para que por su intermedio de determinen los presupuestos juridicos que van a regular las relaciones politicas,
sociales y econémicas en los diferentes momentos de la vida estatal, facil es concluir que las normas constitucionales que actuan como pilares
reguladores de esa actividad publica, en razon del principio democrético y pluralista que las sustenta, merecen una interpretacion amplia y
flexible que facilite su adecuacidn juridica a las necesidades latentes del pais y, al mismo tiempo, permitan al legislador desarrollar con tino,
eficacia y celeridad la actividad publica de produccion legislativa, la cual debe ajustarse al tramite fijado por la Constitucion para la expedicién
de las leyes (arts. 157 y ss), observando también las materias que deben ser desarrolladas por cada tipo y categoria de ley (C.P. arts. 150 y ss).

4.8. Ahora bien, aun cuando la jurisprudencia constitucional ha reconocido que, en virtud de la cldusula general de competencia, el legislador
cuenta con un amplio margen de libertad de configuracién normativa que trasciende o va mas alla de las funciones especificamente sefialadas
en el articulo 150 de la Carta Politica, también ha precisado que tal atribucion no es absoluta, pues la misma debe desarrollarse de conformidad
con las limitaciones y requisitos que la propia Constitucidn sefiala o que se derivan directamente de su texto.

4.9. En esa direccidn, esta Corporacion ha destacado que los limites a la competencia del Congreso para producir el derecho, interpretarlo,
reformarlo y derogarlo, se derivan, fundamentalmente, (i) de la decisién constitucional de asignarle a otra rama del Poder Publico u érgano
independiente la regulacién de un asunto determinado (C.P. art. 121); (ii) de las cldusulas contenidas en la propia Carta Politica que imponen
barreras a la libertad de configuracién normativa del legislador sobre determinados temas (C.P. art. 136); y (iii) de la obligacién también
derivada del Ordenamiento Superior, de respetar, en el contexto de la requlacién legislativa de una determinada materia, las normas
constitucionales y los derechos y principios establecidos directamente en la Carta. En armonia con ello, también la jurisprudencia ha sefialado
que la atribucién legislativa del Congreso (iv) debe ajustarse al trdmite fijado por la Constitucion para la expedicion de las leyes (C.P. arts. 157 y
sigs.) y (v) observar igualmente las materias que deben ser desarrolladas por cada tipo y categoria de ley (C.P. arts. 150 y sigs.).

4.10. Asi las cosas, por fuera de las restricciones que la propia Carta Politica dispone, el Congreso de la Republica cuenta con la potestad
genérica de desarrollar la Constitucion, potestad que lo habilita no sélo para expedir las reglas de derecho que correspondan al adecuado
funcionamiento del Estado Social de Derecho, sino también para interpretarlas, reformarlas y derogarlas, atribuciones que a su vez pueden ser
ejercidas en forma amplia y flexible, en relacién con el marco de competencias legislativas previstas en el articulo 150 Superior”. (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original).
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De acuerdo con lo sefialado, tenemos que, el Congreso cuenta con la cldusula general de competencia para que, por su intermedio se fijen las
reglas juridicas llamadas a gobernar las relaciones politicas, sociales y econdmicas en los distintos periodos de la vida estatal, de manera que se
facilite la adecuacién juridica de las normas constitucionales a las necesidades latentes del pais y, al mismo tiempo, permitan al legislador
desarrollar con tino, eficacia y celeridad la actividad pUblica de produccion legislativa; encontrado como limitaciones a la competencia del
Congreso para producir el derecho, interpretarlo, reformarlo y derogarlo, principalmente las siguientes:

La decision constitucional de asignarle a otra rama del Poder Publico u érgano independiente la regulacién de un asunto determinado (C.P. art.
121);

Las cldusulas contenidas en la propia Carta Politica que imponen barreras a la libertad de configuracién normativa del legislador sobre
determinados temas (C.P. art. 136); y

La obligacién también derivada del Ordenamiento Superior, de respetar, en el contexto de la regulacién legislativa de una determinada materia,
las normas constitucionales y los derechos y principios establecidos directamente en la Carta.

En armonia con ello, también la jurisprudencia ha sefialado que la atribucién legislativa del Congreso debe ajustarse al tramite fijado por la
Constitucién para la expedicién de las leyes (C.P. arts. 157 y sigs.) y observar igualmente las materias que deben ser desarrolladas por cada tipo
y categoria de ley (C.P. arts. 150 y sigs.).

De esta manera y atendiendo puntualmente su interrogante, se reitera que la Constitucién Politica otorga funciones y competencias a las
autoridades publicas, de tal suerte, que cada empleado deberd actuar en el marco de estas, frente al particular, el articulo 6° de la Constitucién
Politica determina que los servidores publicos son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes, y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Harold Herrefio

Aprobé: Armando Lépez C
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