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REFERENCIA: PARAFISCALES. BASE PARA CALCULAR APORTES A LOS PARAFISCALES. Bonificacién de Recreacién. RADICACION: 20222060126842
Del 17 de marzo de 2022.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre si la bonificacién de recreacién es un elemento salarial y en
consecuencia debe ser considerado como un factor para el calculo de los aportes parafiscales, me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

Sobre la bonificacién especial de recreacién se debe precisar que esta fue creada por el Decreto Ley 451 de 1984" de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el disfrute de las mismas, dentro del a afio civil de su
causacién tendran derecho a una bonificacion especial de recreacién en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica mensual que
les corresponda en el momento de causarlas.

El valor de la bonificacién no se tendrd en cuenta para, la liquidacidn de las prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacién del disfrute de las vacaciones.

Mientras se crea en el presupuesto de las entidades el respectivo rubro presupuestal, podré diferirse la fecha sefialada para el pago de la
bonificacion.”

En este sentido la bonificacién por recreacién es un reconocimiento a los empleados publicos equivalente a dos (2) dias de la asignacién basica
mensual, los cuales se pagaran en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Asi mismo se reconoce cuando se
compensen las vacaciones en dinero.

Ahora bien, el Decreto 473 de 2022 dispone en su articulo 16 lo siguiente:

“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente titulo tendrén derecho a una
bonificacion especial de recreacidn, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituird factor de salario para ningun efecto legal y se pagard por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la
fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.” (subrayado fuera del texto).
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Sobre el interrogante si la bonificacién de recreacién debe ser contemplado para el calculo de los aportes parafiscales, esta direcciéon mediante
el radicado No.: 20206000150321 concluyo que;

Al respecto, en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Radicacion:
63001-23-31-00-2006-00003-01 de fecha 1 de marzo de 2012, Consejero Ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, se indicé:

“En cuanto a la compensacién monetaria por vacaciones, el problema juridico radica en establecer si esa compensacion es deducible y si, para
el efecto, es necesario que el contribuyente acredite el pago de aportes parafiscales.

Para resolver el asunto interesa definir: (i) si para efectos de la deduccidn regulada en el articulo 108 del estatuto tributario el “descanso
remunerado”, y “la compensacién monetaria por vacaciones” son conceptos juridicamente equivalentes y, (ii) si, siendo o no conceptos
juridicamente equivalentes, son deducibles previo pago de los aportes parafiscales.

Sobre lo primerio, la Sala considera que el “descanso remunerado” es equivalente a la “compensacién monetaria por vacaciones”, pues ambas
figuras se cimentan en el derecho fundamental al descanso. Esta circunstancia permite inferir que a pesar de que las dos figuras juridicas estén
reguladas de manera independiente, pueden tratarse de manera similar, por equidad, en materia tributaria, puesto que el trato disimil supone
una discriminacién irrazonable e injustificable

Para la Sala, asi como el descanso remunerado, pese a que no es salario, es deducible, en el mismo sentido, la compensacién monetaria por
vacaciones, no es salario, pero también es deducible porque la finalidad de ambas figuras atafie al derecho fundamental al descanso.

...dado que el inciso segundo del articulo 108 estatuto tributario, por excepcién, permite la deduccién del descanso remunerado, por equidad, el
mismo tratamiento debe recibir la compensacion monetaria por vacaciones y, por lo mismo, debe cumplir el mismo requisito previsto para el
descanso remunerado, como es, acreditar el pago de los aportes parafiscales.

Ahora, la parte actora también alega que las normas que regulan los aportes parafiscales no prevén que la compensacién monetaria por
vacaciones forme parte de la base gravable, porque estas normas también aluden al descanso remunerado, que, como se dijo, tiene una
regulacion juridica independiente

Efectivamente, el articulo 7° de la Ley 21 de 1982 regula los sujetos que estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

El articulo 9° dispone que tales sujetos pagaran una suma equivalente al cierto porcentaje del monto de sus respectivas néminas.

El articulo 17 de la Ley 21 de 1982 define lo que debe entenderse por némina, en los siguientes términos:

“ARTICULO. 17. Para efectos de la liquidacion de los aportes al régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Escuela
Superior de Administracion Publica, (ESAP), Escuela Industrial e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de
los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacién y ademas, los verificados por descansos remunerados de Ley y convencionales o contractuales.”

Habida cuenta de que el articulo 17 de la ley 21 de 1982 también alude a los descansos remunerados, de manera restrictiva podria entenderse
que se refiere exclusivamente a estos.

Sin embargo, se insiste en que, si bien gramaticalmente el descanso remunerado es diferente a la compensacién monetaria por vacaciones, y
hasta tienen regulacién juridica independiente, pues el primer evento implica el ejercicio mismo del descanso, en tanto el segundo no, ambas
figuras se cimentan en el derecho fundamental al descanso y en el hecho de que debe ser garantizado de alguna manera.

De manera que no existe una justificacion razonable que permita darles un tratamiento diferente para efectos tributarios, pero, precisamente
por eso, en términos de equidad, en ambos casos, el contribuyente debe acreditar el pago de los aportes parafiscales, porque, igualmente, los
dos conceptos integran la base gravable de tales aportes”.
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El 16 de abril de 2012, el Ministerio de Trabajo expidié la Circular Externa No. 018, en la cual unifica los criterios para el sector privado en
materia de aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, y sefiala que todos los pagos por concepto de vacaciones,
prima de vacaciones y bonificacion por recreacién, deben estar incluidos en la liquidacién de los mencionados aportes, al expresar:

“Il. VACACIONES COMPENSADAS

El articulo 186 del Cédigo Sustantivo del trabajo, define las vacaciones como un descanso remunerado e 15 dias habiles consecutivos, una vez
cumplido el afio de servicios; razén por la cual las vacaciones no se incluyen para la liquidacién de las prestaciones sociales ni para la liquidacion
de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, por cuanto no constituyen factor salarial ni se incluye dentro del salario.

“(.)"

De acuerdo con el mandato legal al ser las vacaciones un descanso remunerado, los pagos por dicho concepto hace parte del concepto de
némina mensual de salarios y por tanto, se incluyen en la base para liquidar los aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de Compensacidn
Familiar.

“(..)"

La Sala de Consulta y Servicio Civil de esa alta corporacién en Concepto No. 2.013 del 8 de febrero de 2011, con referencia a los factores que
hacen parte de la base para el calculo de los aportes parafiscales al ICBF, conceptud: que para determinar la base de liquidacién de los aportes
parafiscales, las vacaciones reconocidas en dinero en cualquier momento en la relacién laboral o al final de ella hacen parte del concepto de
pagos verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982; asi
mismo establecié que, para efectos de determinar la base para el cdlculo de los aportes salariales, ademas de la totalidad de los pagos hechos
por descansos remunerados, los factores salariales que se deben considerar “némina” en términos del articulo 17 de la Ley 21 de 1982 son los
que la ley laboral reconoce como tales.

En el marco de la normatividad precitada, y bajo el entendimiento que el descanso remunerado de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982,
comprende tanto las vacaciones disfrutadas como las pagadas en dinero y por ende en ambos casos el pago se origina en la obligacion de
remuneracion del descanso a que tiene derecho el trabajador, lo que determina su inclusién en la base sobre la cual se liquidan los aportes al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, este Ministerio, en aras de establecer un criterio unificado frente al tema, y acogiendo el
concepto 2013 del 8 de febrero de 2011 de la Sala de Consulta y servicio Civil, se permite precisar que las vacaciones reconocidas en dinero en
cualquier momento de la relacidn laboral o al final de ella hacen parte de los pagos verificados por descansos remunerados de ley y
convencionales o contractuales de que trata el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y, en consecuencia, hacen parte de la base para liquidar el
aporte parafiscal al SENA, ICBF, y Cajas de Compensacién Familiar”.

En la citada Circular, el Ministerio del Trabajo unificé los criterios para la liquidacion de aportes parafiscales en el sector privado, sefialando que,
con fundamento en los pronunciamientos del Consejo de Estado, los pagos por concepto de descansos remunerados -vacaciones-, deben hacer
parte de dicha liquidacién.

Es claro entonces que, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, las vacaciones y los elementos inherentes a ellas, hacen parte
de la base de liquidacién de los aportes parafiscales, resaltando en todo caso, que los criterios para determinar la base de liquidacion de los
mencionados aportes son los mismos para los sectores privado y publico.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica, acogiendo la posicién expuesta por el Consejo de Estado considera que, todos los pagos efectuados por
las entidades publicas a sus servidores, por concepto de descanso remunerado -vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién por recreacién-,
deben ser incluidos en la liquidacién de los aportes parafiscales con destino al ICBF, SENA y Caja de Compensacién Familiar.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

Lo anterior se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
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' Decreto Ley 451 de 1984 “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial para el personal que presta servicios en los Ministerios,
departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas del orden nacional.”

’Decreto 473 de 2022 Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama
Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.
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