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REF: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado. RAD. 20222060128862 del 18 de marzo de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, mediante el cual
consulta «sobre el proceso de traslado de personal de carrera administrativa asistencial o de una ESE Sanatorio de Contratacién ESE, Quisiera
saber: 1- Si existe posibilidad de traslado en personal asistencial de salud, médico, en carrera administrativa Grado 18 y como aplicar 2-
Afectacion salarial de este traslado 3- Requisitos para aplicar a traslado 4- Como buscar vacantes para traslado 5- A donde se dirige la solicitud o
proceso a seguir.», me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:
El Decreto 1083 de 2015, sefiala frente al traslado de un empleado publico lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podré efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.
3. Reubicacién

4. Ascenso.
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ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.»

Sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado con el No.1047
del 13 de noviembre de 1997, sefiald:

«El traslado... procede por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”; también a
solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién no
puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento
del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.»

La Seccién Segunda de la misma Corporacién, mediante Sentencia del 30 de octubre de 1995, Consejero Ponente Dr. Diego Younes Moreno,
respecto a los traslados de los empleados de carrera administrativa, expreso:

«En efecto tratandose de un funcionario de carrera administrativa, la estabilidad como derecho inherente a esta clase de empleados debe ser
objeto de un andlisis distinto que si se tratara de un empleado ajeno a la carrera administrativa.”

“Desde luego que el desmejoramiento no podria alegarse si la convocatoria para el concurso establece la posibilidad de desemperiarse en
diferentes sedes geogréficas, por cuanto en este caso no se cambian las reglas de juego que el concursante conocia.”

“La estabilidad que brinda la carrera administrativa no se cumple solamente con la observancia externa de elementos formales tales como el
grado del cargo, el nombre del empleo, y la similitud de sus funciones en el caso de un traslado, sino que ademds ella se objetiviza con el
comportamiento de la administracion frente al empleado, y el anélisis de las necesidades del servicio.

En el caso objeto de examen, si bien la administracién respeté al empleado trasladado, el grado salarial el nivel del empleo, sus funciones y
requisitos para el desempefio del empleo, no guardo su derecho a la estabilidad, lo cual vulnera el derecho que le otorga la carrera, por cuanto
se desconocié el principio de no desmejoramiento, puesto que dicho traslado le causo perjuicios de orden familiar, econémico y personal (...)»
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la figura del traslado o la permuta se encuentran regulados en el citado Decreto 1083 de 2015 y estas
disposiciones aplican a todos los empleados publicos en entidades con plantas estructurales, es decir, en la que se establecen formalmente los
cargos para cada una de las dependencias presentes en la organizacién interna de la institucién.

Asi las cosas, es posible el traslado o permuta, como en el evento que usted plantea, siempre y cuando se den las circunstancias anotadas en la
norma, es decir:
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1. Que las necesidades del servicio lo permitan

2. Que el empleado que se va a trasladar o permutar esté en servicio activo

3. Que exista la vacante definitiva en la entidad a donde se produce el traslado, a no ser que se trate de una permuta.

4. Que las funciones a desempefiar sean afines a las que se desempefian

5. Que el cargo sea de la misma categoria y se exijan requisitos minimos similares

6. Cuando se trate de traslado entre organismos, la providencia debe ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.
7. Que el traslado no cause perjuicios de orden familiar, econémico y personal.

Como puede observarse, la ley permite el traslado de funcionarios de carrera por necesidades del servicio, siempre que no implique condiciones
menos favorables para el empleado, que segun el Consejo de Estado no solamente son las condiciones objetivas referidas al cargo, nivel
jerarquico y grado salarial, sino las subjetivas, como aspectos de indole familiar y personal.

En consecuencia, sera procedente y adecuado el traslado de un empleado de carrera, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a
las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares del funcionario; lo cual, de acuerdo con
los fallos de la Corte, debera tener presente la entidad en forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que
puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado.

Por lo tanto, al momento de decidir mediante resolucién el traslado de un servidor publico, la Administracién deberd tener en cuenta tanto las
necesidades del servicio como las condiciones favorables o negativas que éste ocasiona al servidor publico.

Es importante sefialar que en el evento que el salario de los dos empleados objeto de la permuta sea desigual, significa que se esta en presencia
de cargos diferentes, por lo tanto, no cumpliria con los presupuestos exigidos en las normas legales vigentes que contemplan el traslado y en tal
sentido, no seria procedente el mismo.

Finalmente, la solicitud proceso del traslado deberd ser dirigido a la autoridad empleadora y nominadora por cuanto es la propia entidad la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Harold Israel Herrefio
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Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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