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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cudndo debe renunciar el Personero de un municipio para postularse
como candidato a Alcalde en el mismo municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser elegido concejal, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios”, dispone:

“ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

(.“)u.
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el texto legal citado, y para el caso que nos ocupa, para que se configure la inhabilidad contenida en el numeral 2° del articulo
95, deberd verificarse la existencia de los siguientes presupuestos:

Que haya laborado como empleado publico.
Dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de eleccion.
Que como empleado haya ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio.

0 que como empleado publico (nacional, departamental o municipal), haya intervenido como ordenador del gasto en ejecucién de recursos de
inversion o celebraciéon de contratos que deban ejecutarse en el municipio.

El Personero Municipal, tienen la calidad de empleado publico y, por tanto, se configura el primer elemento.
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Debe analizarse ahora, si el desempefio del cargo de Personero Municipal, implica ejercicio de autoridad. Para ello, se debe acudir a las
definiciones contenidas en la ley 136 de 1994:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacion.
Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias”.
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del Consejero Alberto Yepes
Barreiro, en sentencia emitida el 17 de octubre de 2013 dentro del expediente con Radicacién nimero: 19001-33-31-006-2011-00442-01,
manifesto lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sido uniforme al considerar que el desempefio del cargo de Personero Municipal comporta el ejercicio de
autoridad civil. En sentencia de 30 de noviembre de 2001 se dijo:

De acuerdo con el citado pronunciamiento, los Personeros ejercen autoridad civil en el territorio de su competencia.
Por su parte, el articulo 175 de la ya citada Ley 136, respecto a las incompatibilidades de los personeros, indica:

“ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademés de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

(...
(Se subraya).

Ahora bien, la Ley 617 de 2000, sobre las incompatibilidades de los alcaldes, aplicable a los Personero por remisién del articulo anteriormente
transcrito, expresa:

“ARTICULO 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:
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Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.

(..)."
(Se subraya).

“ARTICULO 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales
a que se refieren los numerales 1y 4, tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del
mismo o de la aceptacién de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcién.”

El término sefialado en la norma de 24 meses, fue modificado por el inciso final del paragrafo 3 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2001, que
indica que “Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores ptblicos de eleccion popular sera superior al establecido
para los congresistas en la Constitucidn Politica.”. Asi, el término se entiende modificado y la incompatibilidad de los alcaldes (y por expresa
remisién legal, para los personeros) para inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue
elegido se extiende 12 meses.

Ahora bien, segun la jurisprudencia citada en su consulta, emitida por el Consejo de Estado Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente, Alberto Yepes Barreiro, del 7 de junio de 2016, dentro del proceso con Radicado No.
11001-03-28-000-2015-00051-00, respecto a la incompatibilidad en estudio, sefialé:

“En los términos descritos, el elemento temporal de la prohibicién legal, que se establecié originalmente en 24 meses por el legislador del 2000,
se delimita con fundamento en dos extremos temporales distintos: uno inicial y otro final. En ese sentido, el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, sefiala que el alcalde no podra inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacién de eleccién popular mientras detente tal
dignidad. Y, en aplicacion del articulo 39 -versién original-, tampoco podria hacerlo dentro de los 24 meses siguientes, en la respectiva
circunscripcién. De estos preceptos, tradicionalmente, se han derivado dos extremos a partir de al cargo. El segundo -extremo temporal final-, la
fecha de la nueva inscripcion del candidato ya que, ciertamente, lo que contiene la norma es una prohibicién para inscribirse. De esta manera, si
entre un extremo temporal y otro, en tratdndose de cargos dentro de la misma circunscripcién electoral -como es el caso que nos ocupa-,
transcurrieron mas de 24 meses, la nueva eleccidn no estard afectada por el desconocimiento de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.
Sin embargo, si el lapso fuese inferior, la nueva eleccién tendrd un vicio de legalidad ya que el candidato que resulté elegido estd inmerso en
una inhabilidad. Ahora, ocurre que el legislador estatutario del afio 2011 modificd, con la Ley 1475 de ese afio, el elemento temporal de esta
prohibicién, en lo que a su extremo temporal se refiere, por ello, para que la Sala pueda abordar el caso concreto, serd necesario analizar, en
detalle, dicho cambio, asi como el alcance jurisprudencial del mismo (...) se impone a la Seccién hacer una revisién sobre la interpretacion que
las distintas autoridades han tenido en relacién con el alcance del condicionamiento efectuado, por la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-490 de 2011 (...) De lo expuesto se puede concluir que en un primer momento no existia certeza acerca del impacto que tuvo el régimen de
inhabilidades previsto en la Ley 617 de 2000 con ocasidn del condicionamiento expuesto por la Corte Constitucional al paragrafo 3 del articulo
29 de la Ley 1475 de 2011 en sentencia C-490 de 2011. Lo anterior, comoquiera que la sentencia de constitucionalidad no dilucidé cual era el
alcance de su condicionamiento, lo que derivé en que al seno de esta Corporacién se gestaran diversas posturas al respecto tal y como se vio
reflejado en la sentencia la Seccién Quinta del Consejo de Estado de 21 de Febrero de 2013, Exp. 2012-00025, y en su respectiva aclaraciéon de
voto (...) Por su parte, en sentencia SU-515 de 2013 la Corte Constitucional quiso dar alcance al condicionamiento expuesto en la sentencia
C-490 de 2011, y en este sentido determind que la modificacion introducida por la Ley 1475 de 2011 imponia concluir que el elemento temporal
de la prohibicién es, en efecto, de 12 meses y no ya de 24. Pese a ello la Corte no se pronuncié en relacién con el extremo temporal final a
efectos de la configuracién de la prohibicién en estudio. Recientemente, con absoluta claridad, la Corte Constitucional mediante sentencia
SU-625 de 2015 se pronuncié, respecto del elemento temporal de la inhabilidad y precisé que su extremo temporal final evidentemente lo
materializa la fecha de la inscripcién y no de la eleccidn (...) Nétese, entonces, cdmo la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de 2015
elimind cualquier asomo de duda, pues ademas de reconocer que la incompatibilidad contemplada en el numeral 7 del articulo 32 y 33 de la Ley
617 de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -aspecto que ya habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-,
también explic6 con contundencia y claridad que esos 12 meses se computan hasta el dia de la inscripcién y no de la eleccidn. (...). Por lo
anterior, para la Sala Electoral del Consejo de Estado no cabe duda de que, la prohibicién contemplada de los articulos 38.7_y 39 de la Ley 617
de 2000 tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcién. La anterior conclusién, ademas, resulta del todo acertada ya que, si
lo que contiene la norma en comento es una prohibicién para inscribirse, aquella se vaciaria en su contenido y finalidad si su extremo temporal
final se computase en relacién con la eleccién y no con la inscripcién, maxime cuando sélo la segunda depende de la voluntad del candidato.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, queda claro que la incompatibilidad de los alcaldes contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, aplicada por extensién legal a los personeros, esta dirigida a la fecha de inscripciéon como candidato, y no para la fecha de
eleccién.

De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:
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Para poderse inscribir o ser elegido alcalde municipal, de acuerdo con la inhabilidad contenida en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, no puede haber desempefiado un cargo dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién, que implique ejercicio de autoridad politica, civil o
administrativa. Como indica la jurisprudencia, el Personero Municipal ejerce autoridad civil y, por tanto, se encontraria inhabilitado.

Sin embargo, con base en la incompatibilidad contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, por remisién efectuada en el
articulo 175 de la Ley 136 de 1994, quien desempefé el cargo de personero, no podra inscribir su candidatura para cargos de eleccién popular,
dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del periodo legal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1.- Un Personero Municipal, en virtud de la incompatibilidad prevista en el articulo 39 de la Ley 136 de 1994, aplicado por remisién a los
Personeros, no podra inscribirse para ser elegido concejal, dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del periodo legal.

2.- Para que no se configure la inhabilidad para que el Personero Municipal pueda aspirar a ser concejal en el Municipio donde ejercié el cargo,
deberd inscribir su candidatura cuando hayan transcurrido 12 meses de haberse retirado de su cargo de Personero o haya finalizado su periodo
constitucional. Por lo tanto, el ex personero debera tener presentes las fechas de inscripcién a las candidaturas y, con base en ellas, establecer
la fecha méxima en la que puede desvincularse.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podréa encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

CONSEJO DE ESTADO, Seccién Quinta, Sentencia de 30 de noviembre de 2001, Rad. 25000-23-15-000-2001-0099-01(2665), M.P. Reinaldo
Chavarro Buritica.

En ese mismo sentido, entre otras, sentencias de 27 de noviembre de 1998, Rad. 2103; de 7 de julio de 2002, Rad.
25000-23-24-000-2001-0121-01(2797) y de 11 de junio de 2009, Rad. 68001-23-15-000-2007-00677-02.

"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional"

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:09:01
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