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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES&;; Incapacidades. Radicacién No. 20229000221982 de fecha 27 de Mayo de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“De manera atenta me permito solicitar concepto, sobre si una entidad publica debe aceptar a un funcionario una incapacidad emitida por un
médico diferente al de la EPS (MEDICINA PREPAGADA, MEDICO PARTICULAR), para justificar el ausentismo, y como se maneja la parte financiera,
dado que la eps no realizaria el reconocimiento econédmico, quedaria a cargo de la Entidad?”

Me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con la transcripcién de incapacidades médicas, es pertinente tener en cuenta el concepto No. 182 del 2004 del Ministerio de la
Proteccién Social, en el cual se indica:

“Asi las cosas y expuesta la normatividad anterior, se tiene que por disposicién legal las incapacidades son reconocidas por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud a través de las Entidades Promotoras de Salud, razén por la cual, es claro que siendo las EPS las que deben
reconocer en principio las incapacidades, estas deben ser expedidas por los médicos dé dicha entidad o de su red prestadora.

No obstante lo anterior, si una incapacidad ha sido expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, se ha consagrado la figura de la
transcripcion de la incapacidad, segun la cual, la incapacidad expedida se traslada al formulario oficial de la EPS donde esta afiliada la persona y
con fundamento en esto, se procede al reconocimiento de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que toda incapacidad expedida por el médico u odontdlogo no autorizado para ello por la EPS, debe
ser transcrita en los términos y condiciones que sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrid, la incapacidad no seré vélida y el empleador
no debe aceptarla.”

Por lo tanto, toda incapacidad expedida por un médico no autorizado para ello por la EPS, debe ser transcrita en los términos y condiciones que
sefiale para el efecto cada EPS y si ello no ocurrid, la incapacidad no serd valida y el empleador no debe aceptarla.

Ahora bien, en relacién con el pago de la remuneracion de los servidores publicos, el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, consagra:

"ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores ptblicos. El pago de la remuneracién a los servidores piblicos del Estado
correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
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ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada deberd proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se haré sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente."

La norma en cita, precisa que el pago de la remuneracién a los servidores publicos corresponderd a servicios efectivamente prestados, los
cuales se entienden certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente. En el evento de que el empleado publico no
asista a laborar el jefe del organismo o quien este delegue decidird si la ausencia esté o no justificada previo el procedimiento establecido en el
articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015.

Frente al tema de descuento de dias dejados de laborar sin justa causa, la Corte Constitucional en la sentencia T-1059 del 05 de octubre de
2001, M.P. Jaime Araujo Rentaria, afirmé:

“(...) La remuneracion a que tiene derecho el servidor publico como retribucidn por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y
reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracién del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el
derecho a la remuneracién por los dias no laborados sin justificacion legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de pagarlos.
De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas
por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salario a los servidores publicos se realiza a través de una némina suscrita por los funcionarios competentes en cada
entidad y acorde a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a quien corresponda certificar que los servicios se
prestaron efectivamente, producir y comunicar la novedad relacionada con la ausencia y por ende el descuento por dias no laborados sin
justificacién legal. Pues, no existe causa legal para su pago.

En el Decreto aludido, no se observa la exigencia de formalidad sustancial o procedimiento especial para aplicar el descuento o no pago que
procede ipso jure, cuandoquiera que un servidor ptblico no presta el servicio a que se encuentra obligado sin justificacion de ley.

(..)"

Como se observa, la Corte Constitucional ha sefialado que resulta improcedente reconocer y pagar salarios por servicios no prestados
efectivamente a la Entidad sin justificacién legal, toda vez que ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor, en
detrimento de la administracion publica (Sentencias T -927 del 10 de octubre de 2003 y T -331 A del 2 de mayo de 2006).

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién no es posible el pago de salarios y prestaciones sociales del empleado durante el
tiempo en el que no ejerciéd su empleo sin justificaciéon legal, al no tener una incapacidad trascrita por su empresa prestadora de salud, que
acredite la situaciéon administrativa en que se encontraba y que justificara su ausencia a laboral.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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