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En atencién a la comunicacion de la referencia remitida por usted, en la que consulta: “(...) En atencion a que solo existe en la entidad un cargo
de nivel asistencial y es desempefiado por la funcionaria incapacitada en cuestidn, ;es viable que la entidad asigne funciones de un cargo de
nivel asistencial a una persona que desempefa actualmente un cargo de nivel técnico? Es importante sefialar, no obstante, que los cargos del
nivel técnico que se estan estudiando para tal fin, hacen parte del drea administrativa y financiera de la entidad. Se adjunta el respectivo
manual de funciones.

(.)”

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores pUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de orientacién, se le indicara la normatividad aplicable a su inquietud con el objeto que el consultante adopte las
decisiones respectivas sobre el tema.

Sobre las funciones de los empleos, la Constitucién Politica en su articulo 122, dispone:

“ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(...)"

Asi mismo, el Decreto Ley 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", establece:

“ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para

Concepto 221481 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

su desemperio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

()

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacidon, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

(..)"

Conforme a la normativa anterior, los empleos de las entidades del Estado del nivel territorial, segun la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeiio, se clasifican en niveles jerarquicos, tales como: nivel profesional, nivel técnico y
nivel asistencial.

Asi las cosas, el nivel técnico, comprende el desarrollo de procesos y procedimiento en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como de las
actividades relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia; el nivel asistencial, el cual implica el desarrollo de actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o actividades manuales o de simple ejecucién.

Es pertinente indicar que la Ley 909 de 2004, establece:
ARTICULO 19. El empleo publico.

El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea
su titular;

El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Paragrafo. La Escuela Superior de Administracion Plblica, ESAP, liderara los estudios y las mesas de concertacion para la identificacion,
caracterizacién ocupacional y la determinacién de los requisitos y procedimientos de acreditacién, apoyada en metodologias reconocidas. Los
resultados de las mismas permitiran al Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacién académica y ocupacional de los cargos. El
Gobierno Nacional designard el organismo competente para la normalizacién, acreditacion y certificaciéon de las competencias laborales en el
sector publico.

Segun la norma, el empleo publico es el nicleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo
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y los fines del Estado, para lo cual, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y
obligaciones de acuerdo a su nivel jerdrquico, que como contraprestacién, el empleado recibird una asignacion basica mensual fijada
previamente de acuerdo con las escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Con respecto a la asignacién de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, consagré lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52, Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

En cuanto a la asignacién de funciones, se precisa que cuando un empleado publico se encuentre en una situacién administrativa que no genere
vacancia temporal pero que implique la separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o algunas de ellas, el jefe del organismo podra
asignar su desempefio a otro empleado que ejerza un cargo de la misma naturaleza.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar cuantas, ni por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones
adicionales a un empleado, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

En consecuencia, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los empleados
publicos se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley.

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que a un empleado publico se le asignen funciones
diferentes a las establecidas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que haya adoptado la entidad, por necesidades
del servicio.

En caso de requerir informacién adicional respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, al enlace /eva/es/gestor-normativo, en el que
podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Rosamelia Pifleres Romero
Revisé. Harold Herrefio
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