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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000220431
Fecha: 15/06/2022 03:16:39 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de contratar con entidades publicas. Contrato de donacién. RAD.
20222060310252 del 6 de junio de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un concejal en ejercicio puede donar o ceder un predio a la
administracién municipal, maxime que una cesién es un contrato y puede existir posibles conflictos de intereses e inhabilidades para realizar
dicho trémite, me permito manifestarle lo siguiente:

Para dar respuesta a su inquietud, debemos citar nuevamente el articulo 127 de la Constitucion Politica, que indica:

“ARTICULO 127.- Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales...”

(Se subraya y se resalta).
Nétese que la norma constitucional no hace excepcién respecto al tipo de contrato a suscribir entre la administracién y el servidor publico.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 123 de la Carta, “[s]on servidores plblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados
y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.” En tal virtud, los concejales son servidores
publicos vy, por tanto, les es aplicable la prohibicién contenida en el articulo 127 citado.

Sobre la naturaleza de un contrato de donacién, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, con ponencia del Magistrado Luis Alonso
Rico Puerta, en sentencia emitida dentro del expediente con Radicacién n. 76001-31-03-004-2012-00180-01 el 19 de agosto de 2021, indicé lo
siguiente:

“Acorde con el canon 1443 del Cédigo Civil, «la donacién entre vivos es un acto por el cual una persona transfiere, gratuita e irrevocablemente,
una parte de sus bienes a otra persona que la acepta». Se trata, pues, de un negocio juridico bilateral, en tanto exige el concurso de voluntades
de donante y donatario (Cfr. CS) SC, 20 may. 2004, rad. 8565), que puede ser consensual a;;es la regla generala;;, o solemne &;4v.gr., si se
trata de donaciones de inmuebles’, o aquellas que tienen causa onerosad;;.” (Se subraya)

De acuerdo con lo sefialado en el pronunciamiento, la donacién del inmueble por parte del concejal, supone un contrato de donacién con el
municipio. En tal virtud, en criterio de esta Direccidn Juridica, el concejal, como servidor publico, no podra efectuar la donacién al municipio pues
le estd prohibido constitucionalmente suscribir contratos con cualquier entidad publica.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas
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competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-
normativo, donde podréa encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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