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Bogota D.C.
REF. EMPLEO. Ley de Garantias. Coordinador de grupo de trabajo. RAD. 20229000147572 del 31 de marzo de 2022.
En la comunicacion de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes inquietudes:

1. Si existe alguna infraccién a la ley de garantias si se crea y en especial se reconoce en medio de la ley de garantias el reconocimiento por
coordinacién como modificacién a la némina que menciona el paragrafo cuarto del articulo 38 de la ley 996 de 2005.

2. Si existe alguna infraccién a la ley de garantias si se crea y en especial se reconoce en medio de la ley de garantias el reconocimiento por
coordinacién establecido en articulo 15 del decreto 961 de 2021, en el entendido que la sentencia 1153 de 2005 establecié que las prohibiciones
no eran taxativas y que se podran entender como un favorecimiento a los (las) funcionarios (as) que se beneficien con el 20% de reconocimiento
por coordinacién.

3. Aclarar en qué términos se entiende que no existe modificacién a la némina de la entidad teniendo en cuenta que los recursos se justifican en
ese mismo rubro.

4. ;Cémo se entienden las excepciones sobre reconocimiento que explica sobre este punto la sentencia 1153 de 2005 mencionadas en los
hechos?

5. ¢Una entidad descentralizada puede crear grupos de trabajo sin autorizacién del Consejo directivo?

6. Si no existieran las limitaciones de la ley 996 de 2005, ;aun asi se deberia realizar algin procedimiento abierto para la seleccion de los
coordinadores como lo menciona la sentencia y la ley como excepciones a la ley de garantias?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 996 de 2005, (Ley de Garantias), que tiene por objetivo garantizar la transparencia en los comicios electorales, establece limitaciones a la
vinculacién de personal a las entidades y por regla general se aplica a todas las Entidades del Estado, sefialé en los articulos 32 y 38, lo
siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderé cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptlan de la presente disposicién, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.
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PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registradurfa organizaré los
procesos de seleccidn y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”.

“ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién
de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
gue deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se excepttan aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que
afecten el normal funcionamiento de la administracién.” (Texto tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1153 de 2005; el resto del articulo fue declarado EXEQUIBLE, condicionado a que se entienda que para el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica se aplique desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 99)

Conforme a los articulos transcritos, estd prohibida cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal en la Rama Ejecutiva del Poder
publico durante los cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta.

Por otra parte, el articulo 38 Ibidem preceptla lo siguiente:

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esta prohibido: (...)

PARAGRAFO. (...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Subrayado fuera de texto)

Como se observa el inciso cuarto del Paragrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005, consagra que la nédmina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salvo que se trate de
provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasiéon de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en
los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.

Es importante aclarar que las prohibiciones de los articulos 32 y 38 anteriormente citados, aplican a las autoridades nominadoras de los sectores
central y descentralizado del nivel nacional y de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas que hacen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en Colombia, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley 489 de 1998.

Por lo tanto, durante dicho término:

No se podra modificar la némina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores
publicos por declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

- No se podran hacer nuevos nombramientos salvo que se trate de solventar situaciones tales como: renuncias, licencias o muerte cuya
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracién PUblica, o cuando se trate de la designacién de servidores
publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso plblico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de prueba o
por encargo.

En cuanto a la interpretacién de esta norma, es importante remitirse a lo expresado por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-1153 de
2005, frente al alcance de las prohibiciones y restricciones de provisién de empleos contenidos en la Ley 996 de 2005, en la cual expreso:

“De otra parte, para la Sala el inciso primero se ajusta a la Constitucién, pues la suspensién de las vinculaciones que afecten a la nédmina estatal
durante el periodo en que el candidato Presidente puede estar en campafia electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre
este candidato y los demads aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a través de esas vinculaciones se pueden buscar favores
politicos.

Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitaciéon que pretende la igualdad no termine
yendo en detrimento de intereses publicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la
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prohibicién de contratacion.

En efecto, las excepciones de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacién, infraestructura vial y de servicios
publicos y ecoldgicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accién del Estado en el cumplimiento de sus fines, en procura de la
igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccion en la celebracién de contratos de crédito publico es razonable,
pues le permite al Estado mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir los
recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales.

Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacidn que "afecte" la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creaciéon de nuevos cargos y a la provisiéon de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.

Por Ultimo, la Sala precisa que la declaratoria de exequibilidad del articulo 32 se da bajo el entendido que el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica se ven cubiertos con la prohibicién desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 92.”

(...)

“Por Ultimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campafa electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicién, consignadas en el inciso cuarto del paragrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracion, a través de la autorizaciéon de vincular en némina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempefaba no estd en capacidad de sequirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratarad de un cargo creado ad hoc en épocas de campaia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafia. De otra parte, si con la prohibicién de modificacién
de ndmina pretende evitar la vulneracion de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa seran admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.

Por Ultimo, el limite de tiempo para la prohibicién de modificacién de némina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos”. (Destacado nuestro)

Tal como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, esta prohibida la provisién de cargos salvo que se trate de solventar
situaciones tales como renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administraciéon Publica, o cuando
se trate de la designacién de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos. En esos casos, de
conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, la vinculacidn no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campaifia, sino de
una necesidad permanente de la administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafia; es decir, la
prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos
cargos y a la provisién de los mismos.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil', Concepto 2207 del 1 de abril de 2014, indica que para proceder a la
provisién del empleo es condicién indispensable satisfacer los siguientes requisitos:

“El primer pardmetro que se debe tener en cuenta para precisar el concepto mencionado es el de los propdsitos y objetivos fijados por el
legislador en la Ley Estatutaria de Garantias Electorales, que se concretan en evitar la distorsion de la voluntad de los electores por influencias
que provengan de la accién u omisién de los servidores publicos tendientes a favorecer una causa o campafia electoral.

El segundo pardmetro se refiere al cumplimiento de la funcién legal de nominacion, la cual debe efectuarse con especial sujecion a los principios
que rigen la funcién administrativa, los cuales serviran de limite para identificar algunos criterios de lo que representa una (sic) “cabal
funcionamiento de la administracién publica”.

()

Un tercer parametro que resulta relevante en este andlisis es la existencia real y verificable de situaciones de apremio o necesidad del servicio
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que permitan concluir que sin la provisién del cargo se alteraria significativamente la funcién de la administracién o se afectaria seriamente el
servicio publico.

En consecuencia, las razones de la provision del cargo tienen que ser ciertas y verificables. La decisién del nominador no puede ser arbitraria,
esto es con desconocimiento de los fines de la Ley de Garantias Electorales, o de los principios de la funcién administrativa, por lo cual, con
sujecién entre otros a los anteriores criterios, se encuentra en la obligaciéon de motivar debidamente el acto administrativo correspondiente.

Finalmente, el régimen de prohibiciones y restricciones de la Ley Estatutaria de Garantias Electorales exige de los 6rganos y entidades a las que
les es aplicable, la responsabilidad de planear y prever con suficiente antelacién cualquier gestién ineludible para garantizar que la funcién
administrativa satisfaga las necesidades bésicas asociadas con la efectividad de los derechos de las personas y que los servicios publicos se
presten de forma continua y permanente de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva entidad.

(...)

Dentro de los criterios que se deben tener en cuenta para proveer cargos en vigencia de las restricciones de la Ley de Garantias Electorales en
materia de afectaciéon o modificacién de la némina de las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, por resultar “indispensables para el
cabal funcionamiento de la administracién”, se encuentran: a) los propésitos y objetivos fijados por propia Ley Estatutaria de Garantias
Electorales; b) la sujecién a los principios que rigen la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; c) la existencia real y verificable de situaciones de apremio o necesidad del
servicio que permitan concluir que sin la provision del cargo se alteraria significativamente la funcién de la administracién o se afectaria
seriamente el servicio publico en detrimento de los intereses publicos, cuya garantia estd a cargo de la respectiva entidad; d) la garantia de que
la funcién administrativa satisfaga las necesidades basicas asociadas con la efectividad de los derechos de las personas y que |os servicios
publicos se presten de forma continua y permanente, de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva entidad””. (Subrayado
nuestro).

Segun el pronunciamiento, la provision que realice una entidad publica de la Rama Ejecutiva por considerar que es indispensable para el cabal
funcionamiento de la administracion, debe analizar e incluir en el acto administrativo respectivo, lo siguiente:

a) los propdsitos y objetivos fijados por propia Ley Estatutaria de Garantias Electorales;

b) la sujecién a los principios que rigen la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley
489 de 1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011;

c) la existencia real y verificable de situaciones de apremio o necesidad del servicio que permitan concluir que sin la provisién del cargo se
alteraria significativamente la funcién de la administracion o se afectaria seriamente el servicio publico en detrimento de los intereses publicos,
cuya garantia esta a cargo de la respectiva entidad;

d) la garantia de que la funcién administrativa satisfaga las necesidades basicas asociadas con la efectividad de los derechos de las personas y
que los servicios publicos se presten de forma continua y permanente, de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva
entidad.

Por lo tanto, en virtud de las restricciones y prohibiciones consagradas en los articulos 32 y 38 de la Ley 996 de 2005, no resulta procedente
realizar una vinculacién con contrato laboral, salvo que se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia o muerte, o que existan
situaciones de apremio o necesidad del servicio que afecten de forma grave o significativa la funcién de la administracién o la prestacion del
servicio publico, escenario que deberd ser analizado de manera particular por la entidad para proceder con el nombramiento al que se alude en
su consulta y que debe ser expuesto en el respectivo acto de vinculacién. En el caso consultado, se sefialé que los trabajadores presentaron
renuncia a su empleo y, en tal virtud, procedera la vinculacién, en la forma sefialada, vale decir, efectuar el andlisis sobre la necesidad de la
vinculacién.

Ahora bien, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en cuanto a la planta global y grupos de trabajo, sefiala:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
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su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidén de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.” (Se subraya).

La competencia para la creacién y organizacién de los grupos internos de trabajo estd en cabeza del representante legal de la entidad.

Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos publicos de las
instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades ptblicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones”,
indica:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podrd ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estaran relacionadas con el area de la cual
dependen jerdrquicamente.”

La existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la
prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que
necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico. En el acto de creacién de tales grupos se determinaran las tareas que deberan
cumplir y las consiguientes responsabilidades, con sujecion a las funciones del empleo segun el nivel al cual pertenece, asi como las demas
normas necesarias para su funcionamiento. Es claro entonces que la creacion de los grupos internos de trabajo y la designacién de su respectivo
coordinador no implica la creacién de nuevos empleos.

Ahora bien, el Decreto 473 de 2022, “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desemperiados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”

Una vez revisados los requisitos contemplados en las normas que regulan el tema, dentro de los requisitos para el reconocimiento de la prima
por coordinacién, no se sefiala ninguno que haga referencia al nivel del funcionario sobre el que recae la coordinacién del respectivo grupo, la
Unica limitante es frente a los niveles Directivo o Asesor, a quienes no se les reconoce esta remuneracion.

De esta forma, el empleado que posee las condiciones necesarias para ejercer la coordinacién del grupo interno de trabajo puede ser designado
independientemente del nivel al que pertenezca. Por consecuencia, quien desempefia un empleo de técnico puede ejercer la coordinacién de un
grupo interno de trabajo.

Debe sefialarse que el reconocimiento de la prima de coordinacién es un concepto salarial que se paga a quien ya se encuentra vinculado al
servicio, de acuerdo con las condiciones descritas, en contraprestacion de las funciones que fueron asignadas al grupo interno de trabajo.

En cuanto a la posibilidad de que se designe a un coordinador en vigencias de las restricciones impuestas por la Ley de Garantias, es importante
sefialar que ésta prohibe la creacién o provisién de empleos en la época preelectoral, situacion que afecta la némina de la entidad y que no
corresponde a la situacion de la designacién de un coordinador pues, como se indicé previamente, esta no constituye un nuevo nombramiento o
la creacién de un empleo publico.

Las entidades publicas, en vigencia de la Ley de Garantias, deben continuar reconociendo y pagando los salarios y las prestaciones que se
causen en beneficio de sus servidores publicos, sin que estas erogaciones constituyan pagos indebidos o prohibidos por aquella. Este es el caso
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de la prima de coordinacién, que se reconoce como contraprestacién salarial a quien ejerce su labor como coordinador de un grupo interno de
trabajo.

En cuanto a las excepciones de las prohibiciones contenidas en la Ley 996 de 2005, (defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de
vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas,
desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias), se considera pertinente citar los
pronunciamientos del Consejo de Estado:

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con Radicacién Interna No. 1.985 (11001-03-06-000-2010-00006-00) de
fecha 4 de febrero de 2010, con ponencia del Magistrado Enrique José Arboleda Perdomo, sefialé:

“Se tiene pues que, tratdndose de las campafas presidenciales, la prohibicién de hacer vinculaciones en la némina, bajo cualquier forma, rige
para la rama Ejecutiva, esto es, aplica a las autoridades nominadoras de los sectores central y descentralizado del nivel nacional y de las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas; para sus efectos, es indiferente que en la respectiva campafa presidencial participen
como candidatos, el Presidente o el Vicepresidente de la republica en ejercicio, pues los articulos 32 y 33 no distinguen entre estas situaciones.

Las excepciones establecidas en los articulos 32 y 33 en comento, guardan relacién, exclusivamente, con algunos servicios publicos que por su
naturaleza no admiten postergaciones en la atencidn de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en estos preceptos no se establece
condicién alguna relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que eran titulares de los empleos vacantes.

Ello significa que durante las campafias presidenciales los organismos y entidades nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva, con funciones
atinentes a la defensa y seguridad del Estado, las entidades sanitarias y hospitalarias, y los responsables de la educacidn y las infraestructuras
vial, energética y de comunicaciones en los solos eventos taxativamente sefialados en el inciso segundo del articulo 33, pueden proveer sus
vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que desempefaban el cargo y que generan vacantes.” (Subrayado nuestro)

A su vez, esa misma Corporacién, en concepto con Radicacion Interna No. 2191 (11001-03-06-000-2013-00534-00) de fecha 3 de diciembre de
2013, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, afirmé:

“(iv) Las excepciones aplicables a la restriccién de la vinculacién que afecte a la némina estatal.

El Presidente de la Republica deberd suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal que maneje, durante los seis (6)
meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, salvo en los siguientes casos: (i) defensa y seguridad del
Estado; (ii) crédito publico; (iii) para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres; (iv) reconstruccién de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor; y (v) las vinculaciones de las entidades sanitarias y hospitalarias.

Teniendo en cuenta este listado de excepciones se encuentra entonces que durante las campanfas presidenciales serian los organismos y
entidades, nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva, con funciones atinentes a la defensa y seguridad del Estado, las entidades sanitarias
y hospitalarias, y los responsables de la educacién y las infraestructuras vial, energética y de comunicaciones en los eventos taxativamente
sefialados en el inciso segundo del articulo 33, los que podrian proveer sus vacantes sin tener en consideracidn la causal de retiro de los
servidores que desempefiaban el cargo. (49)” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las excepciones establecidas en los articulos 32, 33 y 38 de la Ley 996 de 2005, para contratar directamente y
vincular personal a la ndmina estatal, guardan relaciéon exclusivamente con algunos servicios publicos que por su naturaleza no admiten
postergaciones en la atencién de sus necesidades de personal, bienes y servicios. En estos preceptos no se establece condicién alguna
relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que eran titulares de los empleos vacantes.

Segun el Consejo de Estado, durante las campafias presidenciales, los organismos y entidades nacionales y territoriales de la Rama Ejecutiva,
las entidades sanitarias y hospitalarias, pueden proveer sus vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que desempefiaban el
cargo y que generan vacantes, en virtud de las excepciones sefialadas en el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, a las cuales
remite el inciso segundo del articulo 32 y paragrafo del articulo 38 de la mencionada ley.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. No existe infraccién a la Ley de Garantias por crear un grupo interno de trabajo y reconocer la prima de coordinacién a quien fue designado
como coordinador del mismo, pues no se trata de la creacién de un empleo o de la designacién en uno, que son las actividades prohibidas por la
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Ley de Garantias. El pago realizado obedece a un concepto salarial, originado en sus actividades de coordinacidn.

2. Como se indic6 en el numeral anterior, el reconocimiento del 20% por la coordinacién de un grupo, obedece a un concepto salarial originado
en labores especificas dentro de un grupo interno de trabajo y, en consecuencia, no es violatorio de las prohibiciones contenidas en la Ley 996
de 2005. Por el contrario, si la administracién no reconociera este concepto a quien efectivamente estd actuando como coordinador (con las
salvedades legales), estaria transgrediendo las normas laborales por incumplir su obligacién de reconocer el salario a uno de sus servidores.

3. La modificacién de la némina relacionada con las prohibiciones de la Ley de Garantias estd referida a la creaciéon de empleos nuevos, la
provision de empleo e incluso la desvinculacién de los mismos salvo las excepciones contenidas en aquella. Esto no significa que todo pago
realizado dentro del movimiento habitual de la némina esté incluido en la prohibicién legal, pues la administracién debe seguir reconociendo los
salarios y las prestaciones de todos sus servidores publicos.

4. Las actividades exceptuadas de las prohibiciones de la Ley de Garantias guardan relacién, exclusivamente, con algunos servicios publicos que
por su naturaleza no admiten postergaciones en la atencién de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en estos preceptos no se
establece condicién alguna relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que eran titulares de los empleos vacantes.

5. La competencia para crear grupos de trabajo y designar a los coordinadores, estd en cabeza del nominador de cada entidad publica.

6. La facultad de designar a un coordinador de grupo corresponde al nominador de la entidad. Para ello, debe efectuar un andlisis sobre las
capacidades que debe tener el servidor a designar, sin que para ello se requiera la realizacién de un concurso o procedimiento previo.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva
Revisé: Harold Herrefio
Aprob6 Armando Lépez Cortés

11602.8.4

'Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 1 de abril de 2014. Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2014-00074-00.
Radicacién interna: 2207.

’lbidem.
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