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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Alcalde. Ex Personero. Para ser alcalde de personero en ejercicio del mismo municipio. EMPLEO.
Provisién. Provisién del cargo de personero por renuncia del titular. RADS.: 20222060199052 y 20222060202032 del 12 y 16 de mayo de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad para que un personero municipal aspire a ser alcalde en
el municipio de sexta categoria donde desempefia ese cargo, asi como la forma en la que se provee la vacante del referido personero, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 617 de 2000, dispone en su articulo 95:

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

()

Haber desemperiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccion.

() ”
(Destacado nuestro)

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que no podra ser inscrito como candidato ni elegido alcalde municipal o distrital quien se haya
desempefiado como contralor o personero del respectivo municipio, en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccién.

Por su parte, el articulo 175 del mismo ordenamiento, respecto a las incompatibilidades de los personeros, indica:

“ARTICULO 175. Incompatibilidades. Ademds de las compatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo que
corresponda a su investidura, los personeros no podran:

()
(Subrayado nuestro).
Ahora bien, la Ley 617 de 2000, sobre las incompatibilidades de los alcaldes, referidas por el articulo anteriormente transcrito, expresa:

“ARTICULO 38. Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

Concepto 222461 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#95
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#38

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

()

Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.

(..).”

ARTICULO 39. Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales a
que se refieren los numerales 1 y 4, tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del
mismo o de la aceptacidn de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcién.” (Subrayado nuestro)

El término sefialado en la norma de 24 meses, fue modificado por el inciso final del paragrafo 3 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2001, que
indica que “Ningun régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores ptblicos de eleccion popular sera superior al establecido
para los congresistas en la Constitucidn Politica.”. Asi, el término se entiende modificado y la incompatibilidad de los alcaldes (y por expresa
remisién legal, para los personeros) para inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue
elegido se extiende 12 meses.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, en sentencia del 7 de junio de 2016, dentro del proceso con Radicado No.
11001-03-28-000-2015-00051-00, con ponencia del magistrado Alberto Yepes Barreiro, respecto a la incompatibilidad en estudio, sefialo:

“En los términos descritos, el elemento temporal de la prohibicién legal, que se establecié originalmente en 24 meses por el legislador del 2000,
se delimita con fundamento en dos extremos temporales distintos: uno inicial y otro final. En ese sentido, el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, sefiala que el alcalde no podra inscribirse como candidato a cualquier cargo o corporacién de eleccién popular mientras detente tal
dignidad. Y, en aplicacién del articulo 39 -versidn original-, tampoco podria hacerlo dentro de los 24 meses siguientes, en la respectiva
circunscripcién. De estos preceptos, tradicionalmente, se han derivado dos extremos a partir de al cargo. El sequndo -extremo temporal final-, la
fecha de la nueva inscripcién del candidato ya que, ciertamente, lo que contiene la norma es una prohibicién para inscribirse. De esta manera, si
entre un extremo temporal y otro, en tratandose de cargos dentro de la misma circunscripcion electoral -como es el caso que nos ocupa-,
transcurrieron mas de 24 meses, la nueva eleccién no estara afectada por el desconocimiento de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.
Sin embargo, si el lapso fuese inferior, la nueva eleccion tendré un vicio de legalidad ya que el candidato que resulté elegido esta inmerso en
una inhabilidad. Ahora, ocurre que el legislador estatutario del afio 2011 modificd, con la Ley 1475 de ese ano, el elemento temporal de esta
prohibicion, en lo que a su extremo temporal se refiere, por ello, para que la Sala pueda abordar el caso concreto, serd necesario analizar, en
detalle, dicho cambio, asi como el alcance jurisprudencial del mismo (...) se impone a la Seccién hacer una revisién sobre la interpretacion que
las distintas autoridades han tenido en relacién con el alcance del condicionamiento efectuado, por la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-490 de 2011 (...) De lo expuesto se puede concluir que en un primer momento no existia certeza acerca del impacto que tuvo el régimen de
inhabilidades previsto en la Ley 617 de 2000 con ocasién del condicionamiento expuesto por la Corte Constitucional al pardgrafo 3 del articulo
29 de la Ley 1475 de 2011 en sentencia C-490 de 2011. Lo anterior, comoquiera que la sentencia de constitucionalidad no dilucidé cual era el
alcance de su condicionamiento, lo que derivé en que al seno de esta Corporacién se gestaran diversas posturas al respecto tal y como se vio
reflejado en la sentencia la Seccién Quinta del Consejo de Estado de 21 de Febrero de 2013, Exp. 2012-00025, y en su respectiva aclaracién de
voto (...) Por su parte, en sentencia SU-515 de 2013 la Corte Constitucional quiso dar alcance al condicionamiento expuesto en la sentencia
C-490 de 2011, y en este sentido determiné que la modificacion introducida por la Ley 1475 de 2011 imponia concluir que el elemento temporal
de la prohibicién es, en efecto, de 12 meses y no ya de 24. Pese a ello la Corte no se pronuncié en relacién con el extremo temporal final a
efectos de la configuracién de la prohibicién en estudio. Recientemente, con absoluta claridad, la Corte Constitucional mediante sentencia
SU-625 de 2015 se pronuncid, respecto del elemento temporal de la inhabilidad y precisé que su extremo temporal final evidentemente lo
materializa la fecha de la inscripcion y no de la eleccién (...) Nétese, entonces, cémo la Corte Constitucional en sentencia SU-625 de 2015
eliminé cualquier asomo de duda, pues ademds de reconocer que la incompatibilidad contemplada en el numeral 7 del articulo 32 y 33 de la Ley
617 de 2000 se contabiliza ya no desde 24 meses sino desde 12 -aspecto que ya habia sido aclarado desde la Sentencia SU-515 de 2013-,
también explicé con contundencia y claridad que esos 12 meses se computan hasta el dia de la inscripcién y no de la eleccidn. {(...). Por lo
anterior, para la Sala Electoral del Consejo de Estado no cabe duda de que, la prohibicién contemplada de los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617
de 2000 tiene como extremo temporal final la fecha de la nueva inscripcion. La anterior conclusidon, ademas, resulta del todo acertada ya que, si
lo que contiene la norma en comento es una prohibicién para inscribirse, aquella se vaciaria en su contenido y finalidad si su extremo temporal
final se computase en relacién con la eleccién y no con la inscripcién, maxime cuando sélo la segunda depende de la voluntad del candidato.”

De acuerdo con la jurisprudencia citada, queda claro que la incompatibilidad de los alcaldes contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley
617 de 2000, (aplicada por extension legal a los personeros) esta dirigida a la fecha de inscripciéon como candidato, y no para la fecha de
eleccién.

Conforme con el texto jurisprudencial citado, la inhabilidad contenida en el numeral 8 del articulo 179, estéa dirigida a quienes aspiran a ser
congresistas.
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De acuerdo con los textos legales y jurisprudenciales expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

Para poder inscribirse o ser elegido alcalde municipal, de acuerdo con la inhabilidad contenida en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, no puede haber desempefiado el cargo de personero dentro de los 12 meses anteriores a la eleccién.

Sin embargo, con base en la incompatibilidad contenida en el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 de 2000, por remisién efectuada en el
articulo 175 de la Ley 136 de 1994, quien desempefi6 el cargo de personero, no podré inscribir su candidatura para cargos de eleccién popular,
dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacién del periodo legal.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

Un Personero Municipal, en virtud de la incompatibilidad prevista en el articulo 39 de la Ley 136 de 1994, aplicado por remisién a los Personeros,
no podra inscribirse para ser elegido alcalde municipal, dentro de los 12 meses siguientes a su renuncia o a la terminacion del periodo legal.

Para que no se configure la inhabilidad para que el Personero Municipal pueda aspirar a ser candidato a la alcaldia del municipio donde ejercié el
cargo o de otro distinto, deberd inscribir su candidatura cuando hayan transcurrido 12 meses de haberse retirado de su cargo de Personero o
haya finalizado su periodo constitucional. Por lo tanto, el ex personero deberd tener presentes las fechas de inscripcién a las candidaturas y, con
base en ellas, establecer la fecha maxima en la que puede desvincularse.

En relacién con la forma de suplir las faltas absolutas y temporales de los personeros, el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 determina lo
siguiente:

“ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO.

En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccidn, para el periodo restante. En ningin caso
habré reeleccion de los personeros.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designard el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designaré el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero”.

(Subrayado nuestro)

Conforme lo establece la norma transcrita las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que
resta del periodo legal, previo concurso publico de méritos, sin que se pierda de vista que, previo a un nuevo concurso de méritos se debe acudir
a la lista de elegibles conformada producto del concurso.

De acuerdo con lo previsto en la normativa precedente, la designacién de personero municipal es facultad expresa del concejo municipal y se
debe efectuar mediante concurso de méritos. Ahora bien, una vez finalice el concurso de méritos, el concejo debe elegir y designar al personero
y elaborar una lista de elegibles con los demds participantes que superen las etapas del concurso, de tal manera que, en caso de presentarse
una vacancia definitiva en el empleo, el concejo tenga la posibilidad de acudir a la lista para proveer dicho cargo.

Asi las cosas, se precisa que, en caso de vacancia definitiva del empleo de personero municipal, el concejo debe acudir a la lista de elegibles
conformada con ocasién del concurso de méritos de que trata la ley para la provision de ese cargo.

En lo que se refiere a las inhabilidades aplicables a quien aspira a ser elegido personero, la Ley 136 de 1994, sefala:

“ARTICULO 174. Inhabilidades. No podrd ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio;

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;
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e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccion, haya intervenido en la celebracion de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién.”

(Destacado nuestro)

De acuerdo con la anterior norma, es claro que las inhabilidades contenidas en el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 se encaminan a restringir a
quien pretende ser elegido como personero, y no se mencionan inhabilidades para ser designado en dicho cargo; en ese sentido, como las
inhabilidades e incompatibilidades son restricciones para el ejercicio de una funcién publica, deben estar contenidas en la Constitucién o la ley, y
adicionalmente, deben ser expresas y su interpretacién es restrictiva, en criterio de esta Direccién Juridica, se infiere que no le son aplicables las
prohibiciones establecidas en la norma referida a quien es designado para ocupar el cargo de personero municipal mientras se surte la eleccién
de quien ocupara el cargo en propiedad.

Dicho de otra manera, las prohibiciones contenidas en el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 se circunscriben a quien pretenda ser elegido en el
cargo, mas no para ser designado temporalmente en el mismo, mientras se adelanta el proceso de eleccién del personero.

Por lo tanto, en caso de que el concejo municipal tenga que designar temporalmente a una persona para ocupar el cargo de Personero
Municipal, solo se debera verificar que ésta acredite las calidades exigidas en la Ley para ocupar dicho empleo, en los términos sefialados en el
articulo 172 de la Ley 136 de 1994.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: Harold Herrefo.

Aprobé: Armando Lopez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.
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