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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000220051
Fecha: 15/06/2022 12:45:25 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: EMPLEO-Provision. Designacion de jefes de control interno. Radicacion No. 20229000299082 de fecha 31 de Mayo de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“En una entidad descentralizada del orden departamental, como resultado de un proceso meritocratico, fue nombrado el jefe de la oficina
asesora de control interno para el periodo fijo 2022 - 2025; no obstante, el funcionario, a cuatro meses de su posesidn, presenta renuncia
irrevocable, la cual es aceptada por el nominador. PREGUNTA: ;Cual es el procedimiento legal para nombrar y posesionar al nuevo jefe de
control interno ?; se debe tener en cuenta la lista de elegibles conformada en el proceso meritocratico anterior?”

Me permito manifestarle:

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus drdenes, tendrad un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los Articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley por lo que es claro que las entidades descentralizadas, incluyendo los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas de servicios publicos, las sociedades de economia mixta.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, establece:

“ARTICULO 5. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicard a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Pdblico en sus
diferentes drdenes y niveles asi como en la organizacidn electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal

ARTICULO 9. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la direccién en
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la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizarén las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccion de indicadores de desempefio, los informes de gestién y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y sequridad.

ARTICULO 10. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 11. Designacién del jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del
Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la
Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hard por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

(Subrayado fuera del texto)

Conforme a la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder PUblico en sus diferentes érdenes
y niveles, incluyendo a entidades del sector descentralizado por servicios como los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o méas de capital social.

Asi mismo, la mencionada disposicién dispuso que las entidades plblicas deben contar con un funcionario responsable de verificar y evaluar el
estado del sistema de Control Interno y de atender las funciones de que trata el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993, empleado que deberd estar
adscrito al nivel superior jerarquico de la entidad; es decir al nivel directivo de la entidad.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, modifico el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993 y establecid lo siguiente:
“ARTICULO 8. Designacion de responsable del control interno. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87_de 1993, que quedard asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.” (Subrayado fuera del texto)

En este orden de ideas, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se haré por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial (Gobernador o Alcalde segun el caso). Este funcionario serd designado por un periodo fijo de
cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.21.4.1_Designacién de responsable del control interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este empleado serd designado por un periodo fijo de cuatro arios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.
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El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales.”

(Subrayado y negrilla fuera del texto)

Segun la norma, para la designacién del jefe de la dependencia encargada del control interno en todas las entidades del Estado, debe tenerse en
consideracién el mérito, la capacidad y la experiencia en el desempefio del cargo, ademds de los requisitos y competencias exigidos para el
cargo. Los requisitos sefialados en la norma, son aplicables a las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional.

En virtud de lo anteriormente expuesto es viable concluir que el cargo de Jefe de Control Interno en las entidades de la rama ejecutiva del orden
territorial es de periodo fijo y su nombramiento recae sobre la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, en este caso
sobre el Alcalde para un periodo de cuatro (4) afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde.

La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno, Gnicamente
determino los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién considera que los gobernadores y alcaldes en desarrollo de su
facultad nominadora podran establecer un procedimiento meritocratico para la designacién o provision definitiva del empleo de Jefe de Oficina
de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley
1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Ahora bien, es dable anotar que corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes de que se efectle el nombramiento,
verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales; para este caso, conforme a los sefialados por el Decreto 989 de
2020.

En consecuencia, para dar respuesta a su consulta cuando se trate de una entidad descentralizada del orden departamental la designacién del
jefe de la dependencia encargada del control interno se efectuara de acuerdo con el procedimiento que el nominador en este caso el
Gobernador, haya establecido para tal fin.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:05:45
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