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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000219461
Fecha: 15/06/2022 09:02:53 a.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia Ordinaria. Radicado: 20222060222952 del 27 de mayo de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual eleva las siguientes preguntas:

“1. ¢Es Procedente o Improcedente que la actual administracién 2022, aplique los descuentos de tiempo por Licencias no Remuneradas de los
periodos 2015 con mas de 7 afios, 2018 con mas de 6 afios y 2019 con mas de 3 afios?

2.Si las Administraciones de su momento no lo hicieron, no corrigieron el error, no existe ningtin acto administrativo, (Resoluciones, Etc.).

{Es Procedente o Improcedente que la actual Administracién 2022, ahora quiera hacer los descuentos de tiempos de las licencias no
remuneradas solicitadas y aprobadas con tantos afios atras?”
Se da respuesta en los siguientes términos.

Sobre el particular, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica,
dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor pablico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencion en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.»

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompafarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Concepto 219461 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo.
(Destacado nuestro)

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que
pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa
causa, al vencerse cualquiera de las licencias o sus prérrogas el empleado debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones.

En relacién al computo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas, en el mismo Decreto, el articulo 2.2.5.5.7,
expresamente establecié que el término de la misma, no es computable como tiempo de servicio activo, y que mientras su duracién, la entidad
deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley le corresponde.

De modo que, el tiempo por el cual fueron otorgadas las licencias ordinarias referidas en su comunicacién, no fueron computables como tiempo
de servicio activo, sin embargo, la entidad empleadora debié seguir pagando lo correspondiente a los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponda.

Ahora bien, y en atencién a su consulta, esta Direccién Juridica, precisa que el tiempo de licencia ordinaria, no se tendra en cuenta para la
liquidacion de prestaciones sociales o emolumentos salariales, por cuanto dicho periodo no es computable como tiempo de servicio activo.

Ahora bien, para dar respuesta a su consulta serad necesario indicar que la prescripcién estd regulada, en el cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, articulo 151.- dispone:

«Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacién se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpird la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.»

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccion, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios,
para mayor ilustracion se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcion para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPLy 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcién establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”

El consejo de Estado, en sentencia del 22 de enero de 2015, con ponencia de la consejera SANDRA LISSET IBARRA VELEZ y radicado
08001233100020120038801 expresa:

“En el presente asunto, el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto Nacional 1848 de 1969, prevé la
prescripcion de las prestaciones sociales, en los siguientes términos:

“ARTICULO 41.- Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirn en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

La ausencia de norma expresa que regule esta figura respecto de otros derechos laborales, no incluidos en el Decreto citado, no implica la
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imprescriptibilidad de los mismos, de ahi que por analogia se aplica el articulo 151 del C.P.T.5, a menos que existan canones que regulen este
tépico en puntos especificos.

Al respecto, en sentencia del 21 de marzo de 2002, Subseccién B, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de
Estado, M. P. Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado, radicado Interno 4238-2001, se manifesto:

La norma referida no tiene un alcance estrictamente privatista y siendo asi, no existen elementos indicadores que permitan deducir que la
expresion trienal est4 limitada a temas tratados especificamente para regular el sector privado. En consecuencia, la PRESCRIPCION contemplada
en el articulo 151 del C.P.L., abarca los derechos tanto de los servidores publicos como de los trabajadores particulares, a menos que existan
normas especiales que regulen términos prescriptivos, verbigracia el articulo 23 del Decreto-Ley 1045 de 1978.” (Se subraya).

Debe resaltarse que la prescripcion de un derecho es posible decretarla de oficio por el Juez del proceso contencioso, dado 5 “Articulo 151 del
C.P.T. ydela S.S. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpira la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”.

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios.

Por Gltimo, se indica que para informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
web de la entidad en el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos
por esta Direccién Juridica.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Harold Israel Herrefo.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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