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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000080291
Fecha: 16/02/2022 05:53:43 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: EMPLEO. Concurso. Reestructuracion. Radicacién No. 20222060061862 de fecha 02 de Febrero de 2022.
En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual realiza la siguiente consulta:

“Si es viable la realizacién de concurso de vacantes interno, para dar cumplimiento a la convencién colectiva de trabajo, ya que tenemos varias
vacantes y es necesario cubrir estas vacantes.

Esta inquietud surge debido a la ley de garantias que estd en vigencia.”
Me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a su primera inquietud la diferencia entre un servidor con derechos de carrera y una persona que realizo el concurso de méritos y gano
es que el segundo segun la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

“(.)

Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro PUblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.”

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este

Concepto 080291 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.6.29

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

periodo no se le podré efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.”

De conformidad con las disposiciones citadas, para dar respuesta a su consulta es que la persona no inscrita en carrera, que sea nombrada en
periodo de prueba, previo concurso de mérito, serd evaluada en el desempefio de sus funciones al finalizar los seis (6) meses de dicho periodo,
si obtiene evaluacién satisfactoria adquiere los derechos de carrera, de lo contrario el nombramiento sera declarado insubsistente. Cosa que no
sucede con la persona que tiene derechos de carrera el cual solo puede perderlos por las causales contempladas en la Ley 909 de 2004.

Respecto a su segundo interrogante la mencionada Ley 909 de 2004, establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(...)
Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacidn de

aquella,elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

(..)”

(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019, consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asf:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

2(...)
3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.”

(Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito, la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos
(2) afios.

Por lo tanto para dar respuesta a su consulta cuando pasa el tiempo de vigencia del concurso no serd posible proveer el empleo a través de la
lista de elegibles por lo que la persona que lo gano no tendra derecho a su incorporacion.
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En el evento requerir mds informacion relacionada con la carrera administrativa, le sugerimos acudir directamente a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, ya que en virtud del articulo 130 de la Constitucién Politica, esta entidad es la responsable de la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa de los servidores publicos, con excepcién de las que tengan caracter especial y en cumplimiento de sus funciones,
especialmente la consagrada en el literal k)* del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde absolver las consultas que se le formulen en
materia de carrera administrativa.

Ahora bien, en relacién con la reestructuracion, reforma o modificacion de la planta de personal, el Decreto ley 019 de 2012, establece:
“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Plblica ¢;¢ESAP, y pueden derivar en la supresién o creacién de empleos.

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

Fusion, supresién o escisién de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnoldgicos.

Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

Racionalizacién del gasto publico.

Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
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plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
Evaluacion de la prestacion de los servicios.
Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién
0 supresién de empleos, con ocasidn entre otras causas, de fusién, supresion o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en
las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacion de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccion de bienes o prestacién de servicios;
redistribucion de funciones y cargas de trabajo; introducciéon de cambios tecnoldgicos; culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas; y las modificaciones de las plantas deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacion a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica; y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y
crear o suprimir empleos.

En cuanto a los derechos de los empleados publicos por la supresién del cargo que vienen desempefiando, se precisa lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o0 equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. EI Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente Articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresiéon del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacién se contabilizard ademads, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendran en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2. La tabla de indemnizaciones seré la siguiente:

Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

Por un (1) afio o mas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias por
cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

Por cinco (5) afios 0 mas de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.
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Por diez (10) afios 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de los
afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 3. En todo caso, no podra efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.”

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1. Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresion o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacién, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacién sobre la
situacién. Efectuada dicha reincorporacién, sera actualizada la inscripcién y el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacion y sera retirado del Registro Piblico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumularéa con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, los empleados inscritos en carrera administrativa, incluyendo a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran los siguientes derechos:

Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.
De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalenteso a recibir indemnizacién.

El empleado podra ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacion a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
derechos de carrera.

5.- Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos
de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y deméas derechos laborales.

6.- Si se crean cargos de carrera y por necesidades del servicio se requiere su provision transitoria, se deberan proveer de acuerdo con los
criterios establecidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019, es decir, mediante encargo de empleados de
carrera administrativa, y solamente si esto no es posible, procede el nombramiento provisional.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningln caso la diferencia sala;rial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando
a los empleos se les apligue nomenclatura diferente.

Para la incorporacién, reincorporacion o indemnizacion del ex empleado de carrera se debera aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005, Articulos 28 y siguientes.

De acuerdo con lo anterior, el empleado publico de carrera administrativa, a quien se le suprima el cargo del cual es titular, como consecuencia
de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a
otra, o por modificacién de planta de personal, tendré derecho preferencial a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporado en empleo igual o equivalente, y en ambos casos conservara los derechos
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de carrera administrativa, los cuales seran actualizados en el Registro Publico de Carrera una vez el empleado es incorporado o reincorporado en
las condiciones sefialadas, caso en el cual el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para
efectos de causacién de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.

De no ser posible la incorporacion o la reincorporacion en los términos descritos, procederd la indemnizacién, al igual que cuando el empleado
opte por ésta.

El beneficio de incorporacién, reincorporacién, o indemnizacion si no es posible la incorporacién o la reincorporacion, o por haber optado el
empleado por este beneficio, Unicamente se aplica a los empleados que acrediten derechos de carrera en el momento de la supresién de sus
cargos; es decir que no cobija a los empleados de libre nombramiento y remocién ni a los vinculados con caracter provisional.

La incorporacién que se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian desempefiando con caracter de
provisionales, como resultado de una reforma total o parcial de la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo
nombramiento.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente su tercer interrogante, los empleos a suprimir como consecuencia o resultado de una
reestructuracion, reforma o modificacién de la planta de personal, serédn aquellos que se aconsejan suprimir en las conclusiones del respectivo
estudio técnico, que justifica y motiva la reforma o modificacién de la planta de personal, por necesidades del servicio o por razones de
modernizacién de la administracién, con ocasién de las causas enumeradas en el Articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, entre otras, sin
que sea posible suprimir cargos por capricho o decisién sin fundamento alguno, del jefe de la entidad.

Entre los mecanismos de proteccién de los empleados de carrera administrativo con motivo de la supresién del empleo del cual son titulares, la
ley consagra el derecho que les asiste de que, una vez se les comunique o notifique la supresién del empleo, tienen derecho a optar por ser
incorporados en la nueva planta de personal, reincorporados dentro de los seis (6) meses siguientes a la supresién del cargo, en empleos iguales
0 equivalentes, y si no es posible la incorporacion o la reincorporacion, seré procedente la indemnizacién en los términos del Articulo 44 de la
Ley 909 de 2004, o cuando el empleado opta por la indemnizacion.

Respecto a su ultimo interrogante, la planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento
de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la
institucion.

Por lo tanto, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual esta siendo reubicado, por consiguiente, y dado que no existe un cambio de empleo por cuanto, las funciones generales como los requisitos
minimos, son iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

En este orden de ideas, cuando se trate de plantas globales, la Administracién tiene la competencia para trasladar o reubicar el cargo donde lo
requiera, donde se asumiran las funciones del drea donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y nivel jerarquico donde
es titular, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Al respecto, el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que al traslado o permuta como un movimiento de personal. Al respecto los
articulos 2.2.5.4.2 ibidem lo define como:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberadn autorizarlos mediante acto administrativo.
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Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles”.

Con lo anterior, la figura del traslado implica la provision de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo, lo cual exige
que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en el articulo
2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015, quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular.

Es importante precisar que el traslado se confunde con, otro movimiento de personal permitido como es, la reubicacién situacién en la que el
empleado continda vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneracién y prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempefiando en
términos generales las mismas funciones.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996 respecto a los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades, expreso:

“El sistema de planta global no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo.

La administracion publica debe ser evolutiva y no estética, en la medida en que esta llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constituciéon, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de “Técnico en ingresos publicos” su
funcion siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ninglin momento facultan a
obrar de manera distinta.

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracion publica que propende la
modernizacion de ésta y la eficaz prestacién del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

()"

(Subrayado fuera de texto).

Concepto 080291 de 2022 Departamento 7 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#447
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#122

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Conforme a la normativa y jurisprudencia anterior se precisa que tanto el traslado como la reubicacién son procedentes cuando se trata de
plantas de personal globales, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del empleado, lo cual, deberd tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de
personal que se ha dejado descrito.

Por lo tanto, una vez se adquieren los derechos de carrera el empleado puede ser trasladado o reubicado, movimientos de personal permitidos
en plantas globalizadas, independientemente que se trate de un cargo diferente al que fue objeto de concurso, sin que por este hecho se
modifique su vinculacién con la entidad.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Christian Ayala

Reviso: Harold Herrefio.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
“Por el cual se modifican la Ley 909de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracidn
Pdblica”

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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