Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 079981 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000079981*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000079981
Fecha: 16/02/2022 04:13:49 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de ejercer la profesiéon de abogado. RAD. 20229000078032 del 10 de
febrero de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si, siendo funcionaria publica de carrera administrativa en el Ministerio
de Salud y Proteccién Social como Profesional en Enfermeria Especialista en Gerencia de la Calidad y Auditoria en Salud y considerando que
también es Abogada Especialista en Derecho Administrativo puede llevar un proceso en la Jurisdiccién Ordinaria a;; Familia, ejecutivo de
alimentos, en favor de su menor hijo, como representante legal del mismo, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1123 de 2007, Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, sefiala lo siguiente:
“ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES. No pueden ejercer la abogacia, aunque se hallen inscritos:

Los servidores publicos, aun en uso de licencia, salvo cuando deban hacerlo en funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los
permita. Pero en ningln caso los abogados contratados o vinculados podran litigar contra la Nacién, el departamento, el distrito o el municipio,
segun la esfera administrativa a que pertenezca la entidad o establecimiento al cual presten sus servicios, excepto en causa propia y los
abogados de pobres en las actuaciones que deban adelantar en ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO. Los abogados titulados e inscritos que se desempefien como profesores de universidades oficiales podran ejercer la profesién de la
abogacia, siempre que su ejercicio no interfiera las funciones del docente. Asi mismo, los miembros de las Corporaciones de eleccién popular, en
los casos sefialados en la Constitucién y la ley.”

(..)"
(Se subraya).

La Corte Constitucional en sentencia C-1004 del 22 de noviembre de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, al estudiar la
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 29 numeral 1 paragrafo de la Ley 1123 de 2007, sefialé:

“14.- Como se desprende de la lectura del articulo en mencién, no pueden ejercer la profesiéon de abogacia - aun cuando se encuentren inscritas
y en uso de licencia - aquellas personas que ostenten la calidad de servidores publicos. Lo establecido en el numeral primero del articulo 29
representa la regla general y tiene como destinatarios a los servidores publicos. El paragrafo, configura, entretanto, la excepcién y se aplica a
los servidores publicos que ademas sean docentes de universidades oficiales.

La regla general consiste, por consiguiente, en que a los servidores publicos no se les permite prima facie ejercer la profesién de abogacia, asi
estén debidamente inscritos y quieran hacerlo en uso de licencia. Unicamente pueden los servidores publicos ejercer la profesién de abogacia
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cuando deban hacerlo por funcién de su cargo o cuando el respectivo contrato se los permite. Se les prohibe de manera terminante a los
servidores publicos litigar contra la Nacidn, el Departamento, el Distrito o el Municipio dependiendo del &mbito de la administracién a que se
suscriba la entidad o el establecimiento al que estén vinculados estos servidores publicos. No obstante lo anterior, se permite a los servidores
publicos litigar en causa propia y fungir como abogados de pobres.

Lo anterior para asegurar la dedicacién exclusiva de los servidores publicos al ejercicio de sus funciones, bajo la aplicacién de los principios de
eficacia, neutralidad e imparcialidad y también para impedir que los servidores publicos profesionales de la abogacia, que estén debidamente
inscritos, incurran en situaciones que puedan originar conflictos de intereses. Para todos los servidores pUblicos se prevén ciertas salvedades

que de presentarse los habilitarian para ejercer su profesion de abogacia cuando: (a) lo deban hacer en funcién de su cargo; (b) el respectivo

contrato se los permita; (c) litiguen en causa propia; (d) obren como abogados de pobres en ejercicio de sus funciones.” (Se subraya).

Adicionalmente, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el tema en la sentencia C-290 de 2008, en los siguientes términos:

“La Corte ha considerado que el abogado ejerce su profesién principalmente en dos escenarios: (i) por fuera del proceso, a través de la consulta
y asesoria a particulares, y (ii) al interior del proceso, en la representacion legal de las personas naturales o juridicas que acuden a la
administracién de justicia para resolver sus controversias.

De acuerdo con la jurisprudencia citada, el abogado ejerce su profesién dentro y fuera de un proceso que cursa en la administracién de justicia.
Asi, la prohibicién que pesa sobre los servidores publicos debe entenderse en estas areas de ejercicio de la profesién sin importar si la actividad
es 0 no remunerada.

Ahora bien, es pertinente analizar el concepto de “causa propia”. La Enciclopedia Juridica define el concepto “por derecho propio” en los
siguientes términos:

“Por derecho propio; "por si"; "por su propio derecho"

Frases usadas habitualmente en los escritos judiciales para indicar que se actla personalmente, es decir, sin mediacién de apoderado o
mandatario.” (Se subraya).

Debe analizarse entonces si actuar en representacién del hijo menor, cabe en la definicién de “causa propia” o “por su propio derecho”.

Segun el articulo 288 del Cédigo Civil colombiano, la patria potestad “... es el conjunto de derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus
hijos no emancipados, para facilitar a aquéllos el cumplimiento de los deberes que su calidad les impone.” (Resaltamos).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en su Sentencia C-145 del 3 de marzo de 2010, con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, indicé lo siguiente:

“4.5. Siguiendo los mandatos legales, los derechos que reconoce la patria potestad a los padres, como instrumento para el adecuado
cumplimiento de los deberes de crianza, educacién y establecimiento, se reducen: (i) al de representacion legal del hijo menor, (ii) al de
administracién de algunos bienes de éste, (iii) y al de usufructo de tales bienes. Sobre el derecho de representacion, que interesa a esta causa,
la legislacién establece que el mismo es de dos clases: extrajudicial y judicial. El primero, se refiere a la representacidon que ejercen los titulares
de la patria potestad, sobre los actos juridicos generadores de obligaciones que asume el hijo, y gue no involucran procedimientos que requieran
decisién de autoridad. El segundo, el de representacidn judicial, comporta las actuaciones o intervenciones en procedimientos llevados a cabo,
no solo ante los jueces, sino ante cualquier autoridad y ante particulares, en que deba participar o intervenir el hijo de familia, ya sea como
titular de derechos o como sujeto a gquien se le imputan responsabilidades u obligaciones.” (El subrayado es del original.

Segun el pronunciamiento, el derecho de patria potestad incluye la representacién del hijo menor judicial y extrajudicialmente. El primero de
ellos se presenta en las intervenciones ante cualquier autoridad o particulares en las que debe participar el hijo ya sea como titular o como
sujeto a quien se le imputan responsabilidades.

Asi las cosas, quien representa a su hijo menor de edad en un proceso ejecutivo de alimentos, esta ejerciendo su derecho de patria potestad, en
beneficio de aquel.

De acuerdo con los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que, en el caso expuesto en la consulta, el servidor publico abogado
podra actuar en el proceso ejecutivo de alimentos en representacion de su hijo, por cuanto estéd actuando en causa propia, en ejercicio de su
propio derecho de patria potestad, situacién exceptuada a la prohibicién de ejercer la profesién de abogado teniendo la calidad de empleado
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publico.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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http://www.enciclopedia-juridica.com/d/por-derecho-propio/por-derecho-propio.htm
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