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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000148591
Fecha: 19/04/2022 11:03:58 a.m.

Bogotéa D.C.

REFERENCIA. BIENESTAR SOCIAL. Incentivo. Auxilio para péliza exequial. RADICACION. 20229000159862 de fecha 08 de abril de 2022,
20229000160912 de fecha 11 de abril de 2022 y 20222060162032 de 12 de abril de 2022.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia y al alcance radicado bajo el nimero 20222060162032 de 12 de abril
de 2022, mediante la cual consulta:

“;Es posible incluir como un estimulo el apoyo para adquisicién de lentes y monturas, sin que el beneficio comprenda el pago de una cita y
exdmenes médicos de optometria/oftalmologia?

¢Es posible que el estimulo se brinde a través de apoyos para el pago de capacitaciones y/o planes vacacionales que se paguen directamente a
la empresa y/o entidad que elija el funcionario o a través de la modalidad de reembolso, sin que se refleje en algin momento en su salario o
prestaciones sociales?”

Me permito manifestarle lo siguiente, frente a cada uno de sus interrogantes:
La Ley 2159 de 2021", dispone:

“ARTICULO 11°. Las afectaciones al presupuesto se hardn teniendo en cuenta la prestacién principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a este rubro se cubrirdn los demds costos inherentes o accesorios. Con cargo a las apropiaciones de cada rubro
presupuestal, que sean afectadas con los compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de estos, tales como los costos imprevistos,
ajustes y revision de valores e intereses moratorias, gravéamenes a los movimientos financieros y gastos de nacionalizacién.

ARTICULO 12°. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

ARTICULO 15°.Los recursos destinados a programas de capacitacidn y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacion de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
reglamentacidn interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.” (Subrayado fuera del texto)
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De la norma citada, se concluye de los recursos que se destinen para los programas de capacitacién y bienestar social, no podran ser utilizados
para crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos de
caracter pecuniario ocasional que no se encuentren establecidos en la ley para ser reconocidos a los servidores publicos. Tampoco se podran
utilizar dichos recursos para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Por otra parte, el Decreto-ley 1567 de 1998, establece:

“ARTICULO 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que
formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.”

“ARTICULO 19. Programas Anuales. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estén en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.”

“ARTICULO 26. Programa de Incentivos. Los programas de incentivos, como componentes tangibles del sistema de estimulos, deberan orientarse
a:

Crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los objetivos previstos.
Reconocer o premiar los resultados del desempefio en niveles de excelencia.

Los programas de incentivos dirigidos a crear condiciones favorables al buen desempefio se desarrollaran a través de proyectos de calidad de
vida laboral, Y los programas de incentivos que buscan reconocer el desempefio en niveles de excelencia se estructuraran a través de planes de
incentivos.”

“ARTICULO 29. Planes de Incentivos. Los planes de incentivos para los empleados se orientardn a reconocer los desempefios individuales del
mejor empleado de la calidad y de cada uno de los niveles jerarquicos que la conforman, asi como el de los equipos de trabajo que alcancen
niveles de excelencia.”

“ARTICULO 30. Tipos de Planes. Para reconocer el desempefio en niveles de excelencia podran organizarse planes de incentivos pecuniarios y
planes de incentivos no pecuniarios.

Tendréa derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos los empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento y remocion de los
niveles profesional; técnico, administrativo y operativo.”

“ARTICULO 31. Planes de Incentivos Pecuniarios. Los planes de incentivos pecuniarios estardn constituidos por reconocimientos econémicos que
se asignaran a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica. Dichos reconocimientos econémicos seran hasta de cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales vigentes, en las entidades de los drdenes nacionales y territoriales de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y se distribuirdn entre los equipos seleccionados.

El Gobierno Nacional reglamentara los criterios, los requisitos, la organizacion y los procedimientos para la seleccién y la premiacién de los
equipos de trabajo.

“ARTICULO 32. Planes de Incentivos no Pecuniarios. Los planes de incentivos no pecuniarios estarén conformados por un conjunto de programas
flexibles dirigidos a reconocer individuos o equipos de trabajo por un desempefio productivo en niveles de excelencia.

PARAGRAFO. Para los demas equipos no beneficiados con incentivos pecuniarios se podran organizar incentivos no pecuniarios, los cuales se
determinaran en el plan de incentivos institucionales, en el capitulo especial.”

ARTICULO 33. Clasificacién de los Planes de Incentivos no Pecuniarios. Las entidades de las érdenes nacional y territorial podran incluir dentro de
sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacion formal,
participacién en proyectos especiales, publicacion de trabajos en medios de circulacién nacional e internacional, reconocimientos publicos a
labor meritoria, financiacién de investigaciones programas de turismo social, puntaje para adjudicacion de vivienda y otros que establezca el
Gobierno Nacional.

Cada entidad seleccionard y asignara los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de trabajo y para sus mejores empleados, de acuerdo
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con los criterios, los requisitos, la organizacién y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.
PARAGRAFO 1. La prima técnica no haré parte de los planes de incentivos que se establezcan en desarrollo del presente Decreto - Ley.

PARAGRAFO 2.- Los traslados, los ascensos, los encargos y las comisiones se regirdn por las disposiciones vigentes sobre la materia y por
aquellas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones espaciales deberdn ser concedidos, disefiados y
organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos y mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de
la ley y de sus competencias.

“ARTICULO 34. Plan Minimo de Incentivos. El jefe de cada entidad deberé a adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos
institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos.

Dicho plan contendra por lo menos seis de los incentivos sefialados en el Articulo anterior.

ARTICULO 35. Forma de Acto y Recursos. Los actos administrativos mediante los cuales se concedan los incentivos deberan ser motivados y
contra ellos no procedera ningtn recurso.

(...)

“ARTICULO 37. Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberan apropiar anualmente, en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o
incentivos que se adopten.

Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluiran los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con
excepcion de bebidas alcohdlicas.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo que establece la norma que lo planes de bienestar social e incentivos tienen como objeto premiar la labor que ha
desempefiado el empleado publico y en especial los incentivos buscan reconocer la labor de los empleados que gocen de derechos de carrera
administrativa o que se encuentren vinculados en empleos de libre nombramiento y remocién con niveles de excelencia.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015>, dispone:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

(.)”

“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de incentivos institucionales y
sefialard en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerérquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaboraré de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaradn
a lo establecido en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entendera por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.”

“ARTICULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar.
Con la orientacidon del Jefe de la entidad serd responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces, la
formulacién, ejecucidn y evaluacién de los programas de bienestar, para lo cual contaran con la colaboracién de la Comisién de Personal.”
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Ahora bien, es importante indicar que las prestaciones sociales para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden Nacional se
encuentran establecidas en el Decreto Ley 1045 de 1978 (Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional).

Los elementos de salario se encuentran en el Decreto Ley 1042 de 1978, (Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de
los empleos de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones).

Para soportar lo anterior, el Concepto de la Sala de Consulta C.E. 2379 de 2018, del Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
expreso:

“(...) de conformidad con la reforma introducida por el Acto Legislativo 1 de 1968 a la Constitucidn Politica de 1886, las autoridades
administrativas del orden territorial no estaban habilitadas para crear factores salariales ni prestacionales, dada que aquella estaba atribuida, de
manera privativa, en el Congreso de la Republica.

(...)

Para este periodo la jurisprudencia de la Seccién Segunda y la doctrina de esta Sala del Consejo de Estado han concluido al unisono que es claro
que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado par acuerdos y ordenanzas y que a las
asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales, pero no para crear derechos

de tal entidad {(...).

(...) no es posible pretender el reconocimiento de remuneraciones salariales creadas mediante ordenanzas y decretos departamentales, por
cuanto tales actos resultan contrarios al ordenamiento superior (...)”

Por lo tanto y para dar respuesta a sus interrogantes, esta Direccion Juridica considera que:

“;Es posible incluir como un estimulo el apoyo para adquisicién de lentes y monturas, sin que el beneficio comprenda el pago de una cita y
exdamenes médicos de optometria/oftalmologia?”

No es viable otorgar como incentivo, la ayuda a que hace referencia en su comunicacioén para que el servidor pueda adquirir lentes y monturas,
toda vez que los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie. Adicionalmente, estos planes de
bienestar social e incentivos lo que buscan es premiar la labor que ha desempefiado el empleado publico y en especial, reconocer la labor de los
empleados que gocen de derechos de carrera administrativa o que se encuentren vinculados en empleos de libre nombramiento y remocién con
niveles de excelencia.

“;Es posible que el estimulo se brinde a través de apoyos para el pago de capacitaciones y/o planes vacacionales que se paguen directamente a
la empresa y/o entidad que elija el funcionario o a través de la modalidad de reembolso, sin que se refleje en algin momento en su salario o
prestaciones sociales?”

Se reitera que los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden servir para otorgar beneficios directos en
dinero o en especie a los servidores. Por lo tanto no serfa viable otorgar como incentivo apoyo econémico para el pago de capacitaciones y/o
planes vacacionales toda vez que no se encuentra ajustado a los criterios y lineamientos que orientan el Plan de Bienestar Social, por cuanto
éstos deben procurar el bienestar del conjunto de los servidores que hacen parte de la entidad.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua
Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez
Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

'Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2022.

?Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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