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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000079861
Fecha: 16/02/2022 03:25:26 p.m.
Bogotéa D.C.
REF: EMPLEO. Forma de proveer empleo en carrera administrativa. RAD. 20229000032102 del 18 de enero de 2022.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual informa lo siguiente: «/as entidades descentralizadas donde en su planta de personal se
realizan nombramientos como lo hacen en la Alcaldia. Dichos nombramientos en dichas entidades descentralizadas como los son el hospital, Red
Vital, IERD y ITP estos cargos en algtiin momento tendran que salir a concurso de méritos o ellos ya quedan hasta que se pensionen sin pasar por
un concurso de méritos, y bajo que figura dichos funcionarios aparecen ya quedan en carrera administrativa siendo favores politicos por lo que
veo o si en algiin momento tendrdn que someterse a concurso de méritos ya que en los ultimos afios se han nombrado en mi concepto hasta
con inhabilidades e incompatibilidades espero usted entidad vigilante de dicho tema tome cartas sobre el asunto.», me permito informarle que a
través del concepto No. 20226000018951 del 17 de enero de 2022, del cual envid copia, se resolvieron sus interrogantes, sefialando:

«(...) De la normativa anterior, puede concluirse que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan
los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del desemperio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados
disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

(..)

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. El empleado encargado tendra
derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desemperia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. E/
encargo no interrumpe el tiempo para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacion del funcionario de carrera.

Por lo tanto, conforme lo analizado en criterio de esta Direccidn Juridica una vacancia temporal debera proveerse mediante la situacion
administrativa del encargo, en caso de que en la planta de personal no exista un empleado que cumpla con los requisitos y competencias
exigidos para el desemperio del empleo de manera excepcional se debera proveer el empleo a través del nombramiento en provisionalidad.»

Ahora bien, en relacién con el oficio que se atiende, sobre la forma de proveer los empleos de carrera administrativa en una entidad u organismo
publico, el articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
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determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.»
(Subrayado fuera de texto original)

De acuerdo con lo previsto en la Constitucidn Politica, se establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe
realizar mediante procesos de méritos; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios
meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio
de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién. En
este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos que
tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacion del concurso de
méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

Por lo tanto, los empleos publicos de carrera administrativa deberan proveerse de forma definitiva mediante el sistema de mérito.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, modificada por la Ley 1960 de 2019, en cuanto a los concursos, dispone:

«ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provisidn definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se haré mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempeno de los empleos.

De conformidad con lo anterior los concursos para proveer los empleos publicos seran abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desemperio y la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucion y la Ley para
administrar la carrera administrativa, asi como para adelantar los procesos de seleccion.

(..

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién serdn adelantados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades ptblicas o privadas o instituciones de
educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los concursos seradn con cargo a los presupuestos de
las entidades que requieran la provisién de cargos.»

(Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional, Sentencia de Unificacién, 17 de febrero de 1999, Sentencia T-089/99, [MP Jose Gregorio Hernandez Galindo, sobre la
garantia al derecho de participaciéon de todas aquellas personas que se postulen para concursar por mérito la titularidad de los empleos de
carrera administrativa pertenecientes a la administracién publica, considerando lo siguiente:

«No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el Constituyente para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente
definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a desempefar un cargo al servicio del Estado, debe concursar; que los
resultados del concurso son determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la calificacidn obtenida dentro de aquél obliga al
nominador, quien no podra desatenderla para dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el proceso de seleccién;
y que, correlativamente, esos resultados generan derechos en cabeza de los concursantes que obtienen los mds altos puntajes.»

(subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se tiene entonces que, el concurso es el proceso que emprende la administracién para garantizar una seleccidn objetiva y
transparente del aspirante a ocupar un cargo publico de carrera administrativa.
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Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin
especifico, el determinar su inclusion en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacién en la misma, de manera que, una vez se ejecutan
las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que resulte en el primer puesto de la lista de elegibles adquiera el derecho a
ocupar el cargo, para que una vez superado el periodo de prueba por seis (6) meses sea inscrito en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

En consecuencia, se considera entonces que las personas vinculadas con el Estado mediante nombramiento provisional que deseen acceder a
un empleo publico de carrera administrativa en propiedad participen en los concursos de méritos abiertos adelantados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Lo anterior, teniendo como precepto que, en virtud del principio de meritocracia, podran participar todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio, y de esa forma garantizar los criterios meritocraticos que constituyen uno de los pilares fundamentales
del Estado Colombiano.

Finalmente, se tiene que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, tiene competencia para
formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento
humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestién, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano y por lo
tanto, no tiene competencia para pronunciarse en relacidén con presuntas irregularidades que se puedan presentar al interior de las entidades
por la aplicacién de las normas sobre administracién de personal.

Por consiguiente, dicha facultad radica en cabeza de los organismos de control y vigilancia, como es el caso de la Procuraduria General de la
Nacién, a la cual podra acudir, llevando las pruebas pertinentes, con el fin de obtener un pronunciamiento sobre el particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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