Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 079581 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000079581*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000079581
Fecha: 16/02/2022 01:29:34 p.m.
Bogotéa D.C.

REF: REMUNERACION. Asignacién salarial. Aislamiento por COVID-19. ;Se pueden extender los beneficios de las personas que actualmente se
aislan para prevenir el contagio, a los empleados que durante el inicio de la pandemia no pudieron asistir a prestar sus servicios? Rad:
20222060040562 del 21 de enero de 2022.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta si se pueden extender los beneficios de las personas que
actualmente se aislan para prevenir el contagio, a los empleados que durante el inicio de la pandemia no pudieron asistir a prestar sus servicios;
al respecto, es pertinente sefialar:

Inicialmente, es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, esta Direccién Juridica no es competente para pronunciarse sobre la resolucién de los casos particulares, pues esta en todos los
casos, correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la
situacion particular de su personal.

No obstante lo anterior, de manera general sobre el tema objeto de consulta se sefiala que:
Remuneracion.
Inicialmente es imperante referir que el Decreto 1083 de 2015, frente al reconocimiento de la remuneracién de los servidores publicos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

(.)"

(Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige que todo servidor publico recibira la remuneracién correspondiente a los servicios efectivamente prestados a una
entidad.

Marco normativo Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica.
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Como es de su conocimiento, dentro del marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, decretado por el Gobierno Nacional, se
expidié el Decreto 491 de 2020, aplicable a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
6rdenes, sectores y niveles, érganos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y en su articulo 15 sobre la prestacién del
servicio durante el periodo de aislamiento preventivo, se dispuso:

“ARTICULO 15. Prestacién de servicios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio. Durante el periodo de aislamiento preventivo
obligatorio las autoridades dispondran las medidas necesarias para que los servidores plblicos y docentes ocasionales o de hora catedra de
instituciones de educacion superior publicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa, haciendo uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

En ninglin momento la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y la declaratoria de Emergencia Sanitaria, asi como las
medidas que se adopten en desarrollo de las mismas, podran suspender la remuneracién mensual o los honorarios a los que tienen derecho los
servidores publicos o docentes ocasionales o de hora cédtedra de instituciones de educacidn superior publica, respectivamente.

PARAGRAFO. Cuando las funciones que desempefia un servidor publico, un docente ocasional o de hora catedra no puedan desarrollarse
mediante el trabajo en casa, las autoridades competentes podran disponer que, durante la Emergencia Sanitaria, y excepcionalmente, éstos
ejecuten desde su casa actividades similares o equivalentes a la naturaleza del cargo que desempefian.

Asi las cosas, se colige que todas las entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, 6rganos
de control, érganos auténomos e independientes del Estado, para ese momento, debieron disponer de las medidas necesarias para que todos
sus empleados, siguieran cumpliendo sus funciones desde sus casas, con el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
garantizando en todo caso la prestacién del servicio publico en la medida de lo posible.

Trabajo en casa.

En desarrollo de la normativa anterior, el congreso de la Republica expidié la Ley 2088 de 2021, la cual tiene como objeto regular la habilitacién
de trabajo en casa como un forma de prestacion del servicio en situaciones ocasionales, excepcionales o especiales, que se presenten en el
ambito de la relacion laboral, legal y reglamentaria con el Estado, sin que esto conlleve para el empleado variacién de las condiciones en
materia laboral establecidas o pactadas al inicio de la relacién laboral, en tal sentido, se definié con lo siguiente esta modalidad de trabajo, a
saber:

“ARTICULO 2. Definicién de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la habilitacién al servidor publico o trabajador del sector privado
para desempefiar transitoriamente sus funciones o actividades laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la
naturaleza del contrato o relacidn laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato laboral, cuando
se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de
trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser realizado mediante tecnologias de la informacién y las comunicaciones, medios informéticos o
anélogos, sino que se extiende a cualquier tipo de trabajo o labor que no requiera la presencia fisica del trabajador o funcionario en las
instalaciones de la empresa o entidad.”

Por su parte, frente al término del trabajo en casa y garantias de seguridad social, esta misma ley respectivamente dispuso:

“ARTICULO 5. Elementos de la relacién laboral en el Trabajo en Casa. La habilitacién del trabajo en casa implica que se mantenga la facultad
subordinante del empleador, junto con la potestad de supervision de las labores del trabajador. Permaneceran todas las obligaciones, derechos y
deberes derivados de la prestacién personal del servicio.

El empleador determinard los instrumentos, la frecuencia y el modelo de evaluacién del desempeirio, cumplimiento de metas, asi como el
mecanismo para el reporte y/o resultados de éstas, por el tiempo que dure el trabajo en casa. El Gobierno nacional determinara los instrumentos
para la habilitacion del trabajo en casa para los servidores publicos.

El sequimiento de los objetivos y actividades de los servidores publicos y trabajadores del sector privado debera obedecer a criterios
concertados y establecidos con anterioridad.

ARTICULO 6. Jornada de Trabajo. Durante el tiempo que dure el trabajo en casa se mantendrén vigentes las normas previstas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y en los reglamentos aplicables a los servidores publicos, relativos al horario y la jornada laboral. Estardn excluidos del
cumplimiento de estas disposiciones y de la remuneracién del trabajo suplementario los trabajadores de direccidn, de confianza o de manejo, asi
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como los niveles directivo y asesor, en el sector publico.

ARTICULO 7. Término del trabajo en casa. La habilitacién de trabajo en casa originada por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales
se extendera hasta por un término de tres meses prorrogables por un término igual por una tnica vez, sin embargo, si persisten las
circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidieron que el trabajador pudiera realizar sus funciones en su lugar de trabajo se
extenderd la habilitacion de trabajo en casa hasta que desaparezcan dichas condiciones.

En todo caso, el empleador o nominador conserva la facultad unilateral de dar por terminada la habilitacidn de trabajo en casa, siempre y
cuando desaparezcan las circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que dieron origen a dicha habilitacion.

()

ARTICULO 11. Garantias laborales, sindicales y de sequridad social. Durante el tiempo que se preste el servicio o actividad bajo la habilitacién de
trabajo en casa, el servidor publico o trabajador del sector privado continuara disfrutando de los mismos derechos y garantias que rigen su
relacidn laboral, entre otras, las que regulan la jornada laboral, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos dentro de la
jornada laboral, derechos de asociacion y negociacion sindical y en general todos los beneficios a que tenga derecho en el marco de la
respectiva relacién laboral.

Durante el tiempo que se presten los servicios o actividades bajo la habilitacién del trabajo en casa el servidor publico o trabajador del sector
privado continuard amparado por las acciones de promocién y prevencion, asi como de las prestaciones econémicas y asistenciales, en materia
de riesgos laborales.

Asi mismo, la Administradora de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliado el empleador, deberd promover programas que permitan
garantizar condiciones de salud fisica y mental, asi como la seguridad en el trabajo, para lo cual los empleadores deberdn comunicar y actualizar
ante la Administradora de Riesgos Laborales los datos del trabajador y en aquellos casos en que sea necesaria la prestacién del servicio o el
desarrollo de actividades en un lugar diferente al inicialmente pactado en la relacion laboral debera informar la direccién en la que se efectuara
el desarrollo de las actividades.” (Subrayado fuera del texto)

De la normativa expuesta, se tiene entonces que el trabajo en casa es la habilitacién al servidor publico para desempefiar de manera transitoria
sus funciones por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar claro estd, la naturaleza de la relacién legal y reglamentaria
respectiva, cuando se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el trabajador pueda realizar sus
funciones en su lugar de trabajo, haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En relacién al término por el cual se habilita el trabajo en casa a los servidores publicos, es importante resaltar que este se encuentra originado
por circunstancias excepcionales, ocasionales o especiales y podra extenderse por un término de tres meses prorrogables por un término igual,
sin embargo, condiciona el mencionado término a que persistan las circunstancias que dieron lugar a la habilitacion del trabajo en casa, para lo
cual se extendera esta habilitacién hasta tanto desaparezcan dichas condiciones. En todo caso, el empleador se encuentra facultado para dar
por terminada de forma unilateral la procedencia de que el servidor cumpla sus labores desde casa, siempre que hayan desaparecido las
circunstancias que dieron lugar a conceder esta modalidad de trabajo.

Ahora bien, es importante mencionar que la situacién generada por el coronavirus (COVID-19) no se tenia prevista, por lo tanto, a partir de estas
nuevas realidades en las cuales puede verse afectada la prestacion de servicios de los servidores publicos, se expidi6 la Ley 1228 de 2021, en la
cual se puede evidenciar que se esta dando cabida al desempefio de las funciones de los empleados desde casa por circunstancias
excepcionales, ocasionales o especiales.

En ese sentido, de acuerdo con las situaciones particulares de los servidores o dependiendo de las actividades a su cargo, los jefes de los
respectivos organismos seran los competentes decidir quiénes pueden prestar sus servicios en la modalidad de trabajo en casa bajo las
condiciones establecidas en la Ley 2088 de 2021.

Aislamiento preventivo por variante OMICRON.

El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Proteccién Social y del Trabajo, expidié la Circular Conjunta No. 004 del 13 de enero
de 2022, segln la cual se establecen medidas para la proteccién laboral durante el cuarto pico de la pandemia por COVID-19; dentro de lo alli
consagrado, se recomend6 extremar los protocolos de bioseguridad y se disminuyé de catorce (14) a siete (7) los dias el término del aislamiento
obligatorio al que deben someterse las personas contagiadas o con sospecha de contagio.

No obstante, dentro de los aspectos sefialados en la Circular en comento, no se previé que el pago del empleado no podia suspenderse, sino que
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lo que ha referido el Ministerio del Trabajo en sus conceptos, es que el empleador debe disponer de diferentes procedimientos y medidas, con el
fin de que los trabajadores continlen percibiendo ingresos, a pesar de la necesidad de la medida que restringe la prestacién de los servicios.

Refiere entonces el Ministerio de Trabajo que, “en atencién a lo indicado por el Ministerio de Salud, en los casos en que se ordene al trabajador
un periodo de aislamiento preventivo, sin que exista prueba médica de contagio por Covid19, sino una mera sospecha, el empleador puede
aplicar alguna de las medidas otorgadas por el mismo Ministerio del Trabajo, a través de las circulares 022 y 033 de 2020, debiendo permitirle al
trabajador prestar sus servicios a través de cualquiera de las modalidades establecidas en las circulares, entre las cuales indica:

Trabajo en casa

Teletrabajo

Jornada laboral flexible

Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas

Permisos remunerados

Licencia remunerada compensable

Modificacion de la jornada laboral y concertacion de salario

Modificacién o suspensién de beneficios extralegales

Concertacion de beneficios convencionales”

(05EE2020120300000000057425 emitido el pasado 24 de agosto por el Ministerio de Trabajo)

Asi las cosas, se colige que la entidad es la Unica facultada para determinar cuéles de sus servidores publicos pueden prestar sus servicios
desde trabajo en casa, y la forma como se pueden cumplir con las funciones propias del cargo, pues es la Unica que conoce de manera cierta la
forma como se cumplen las mismas y la situacién particular de su personal; y en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y
de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracion de voluntad con efectos vinculantes en el mundo
del derecho.

Por lo anterior, frente a su consulta se concluye que:

La remuneracidn de los servidores publicos debe corresponder al tiempo en que efectivamente se hubieren prestado los servicios.

Todas las entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, érganos de control, érganos
auténomos e independientes del Estado, para el momento del inicio de la pandemia, debieron disponer de las medidas necesarias para que
todos sus empleados, siguieran cumpliendo sus funciones desde sus casas, con el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
garantizando en todo caso la prestacién del servicio publico en la medida de lo posible.

De acuerdo con las situaciones particulares de los servidores o dependiendo de las actividades a su cargo, los jefes de los respectivos
organismos seran los competentes decidir quiénes pueden prestar sus servicios en la modalidad de trabajo en casa bajo las condiciones
establecidas en la Ley 2088 de 2021.

En el aislamiento obligatorio que se ordend al inicio de la pandemia, asi como el aislamiento preventivo que actualmente se exige para los
sintomaticos de COVID-19 o las personas con contacto estrecho con un positivo, la entidad es la Unica facultada para determinar cuéles de sus
servidores pUblicos pueden prestar sus servicios desde trabajo en casa, y la forma como se pueden cumplir con las funciones propias del cargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: Harold Herrefio Suarez.
Aprobé: Armando Lopez
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
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