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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta “Buenas noches respecto a que un funcionario inscrito en carrera se
presenta a un concurso de la rama legislativa y pasa él va a estar en periodo de prueba, el cargo queda en vacancia temporal ?, la lista de
elegibles esta actualmente activa se debe llamar al siguiente en lista de manera provisional o el jefe de la entidad es auténomo de nombrar
provisionalmente a la persona que cumpla los requisitos del cargo, en atencién a la misma me permito indicarle:

Con la aplicacion de la Ley 909 de 2004’ establece:
“ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.
1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:

a) A quienes desemperfian empleos pertenecientes a la carrera administrativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y de sus
entes descentralizados.

- Al personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo cuando en el servicio exterior los empleos correspondientes sean
ocupados por personas que no tengan la nacionalidad colombiana.

- Al personal administrativo de las instituciones de educacién superior que no estén organizadas como entes universitarios auténomos.
- Al personal administrativo de las instituciones de educacién formal de los niveles preescolar, basica y media.

- A los empleados publicos de las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional.

- A los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
- A los comisarios de Familia, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo del articulo 30 de la Ley 575 de 2000
b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades:

- En las corporaciones auténomas regionales.
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- En las personerias.

- En la Comisién Nacional del Servicio Civil.
- En la Comisién Nacional de Televisidn.

- En la Auditoria General de la Republica.

- En la Contaduria General de la Nacidn;

b) A los empleados publicos de carrera de las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus entes
descentralizados;

c) La presente ley serd igualmente aplicable a los empleados de las Asambleas Departamentales, de los Concejos Distritales y Municipales y de
las Juntas Administradoras Locales. Se excepttan de esta aplicacién quienes ejerzan empleos en las unidades de apoyo normativo que requieran
los Diputados y Concejales.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad
que los rige, a los servidores plblicos de las carreras especiales tales como

- Rama Judicial del Poder Publico.

- Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

- Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

- Fiscalia General de la Nacidn.

- Entes Universitarios auténomos.

- Personal regido por la carrera diplomatica y consular.

- El que regula el personal docente.

- El que regula el personal de carrera del Congreso de la Republica

PARAGRAFO. Mientras se expida las normas de carrera para el personal de las Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les serdn aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley.

De acuerdo con la norma expuesta anteriormente, en su paragrafo donde estipula que, mientras se expide la norma particular que se regula el
sistema general de carrera para los empleados publicos de carrera del Congreso de la Republica, se aplicaran las disposiciones contenidas en la
Ley 909 del 2004 y sus Decretos reglamentarios.

Ahora bien, por su parte el articulo 55 Ley 909 de 2004 establece,

ARTICULO 55. Régimen de administracién de personal. Las normas de administracién de personal contempladas en la presente ley y en los
Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicardn a los empleados que
presten sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3 de la presente ley.

PARAGRAFO. El personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en los demds
aspectos de administracion de personal, distintos a carrera administrativa, continuara rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de
la expedicién de la presente ley.

1-. Campo de aplicacién de la ley. de lo anterior tenemos que, las normas de la administracién de personal contempladas en la presente Ley,
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Decretos y demds normas que modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que presten sus servicios en las
entidades a que se refiere el articulo 3° de Ley 909 de 2004.

En cuanto al nombramiento en periodo de prueba de un empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa, la Ley 909 de 2004,
establece:

“ARTICULO 31. “Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

(...) 5. Periodo de prueba. “La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo
de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacidn satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desemperio laboral. En caso
contrario, regresard al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional. (...)"”

Por su parte el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, ? establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.49 Periodo de prueba en empleo de carrera. El empleado con derechos de carrera administrativa que supere un concurso
para un empleo de carrera serd nombrado en periodo de prueba y su empleo se declarara vacante temporal mientras dura el periodo de prueba.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Sino lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucidn motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.7.6 Disposiciones especiales del Registro Publico de Carrera Administrativa. Para todos los efectos se considera como empleados
de carrera a quienes estén inscritos en el Registro Publico de Carrera Administrativa y a quienes habiendo superado satisfactoriamente el
periodo de prueba no se encuentre inscritos en él. (...)”

2-. Vacancia efectos de mérito. de lo anterior se tiene que, por regla general, cuando un empleado publico con derechos de carrera
administrativa en una entidad que se rija por el sistema general de carrera y en virtud de un concurso accedié a otro cargo y sea nombrado en
periodo de prueba en otra entidad que rija igualmente por el sistema general de carrera, su empleo se declarard en vacancia temporal mientras
dure dicho periodo, al terminar el mismo tendra la posibilidad de regresar al cargo bien sea porque no superé satisfactoriamente el periodo de
prueba o porque cumplido dicho término decide regresar al cargo anterior.

Ahora bien, La Ley 909 de 2004, sefiala los pardmetros para la provisién de las vacancias temporales de la siguiente manera:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera”.

Conforme a lo anterior el Decreto 1083 de 2015 “dispone:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

Vacaciones.

Licencia.
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Permiso remunerado

Comisién, salvo en la de servicios al interior.

Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.
Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisidn de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podran ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocidn o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendré el carécter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuardn por el tiempo que dure la misma”.
(Subrayado nuestro)

Respecto a la figura de encargo es importante mencionar que la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” sefiala:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su dltima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempeiiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (subrayado fuera del texto)

(...)
PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Conforme a lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera del
Congreso de la Republica tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es
sobresaliente.

Por lo que, resulta oportuno que la entidad tenga en cuenta los requisitos exigidos por la Ley 909 de 2004 arriba determinados, para efectos de
validar si un empleado puede ser encargado para asumir diferentes funciones a las definidas en su cargo.

3-. Vacancia temporal conforme a la normatividad anteriormente descrita, el empleo que se encuentra en vacancia temporal, podra ser provisto
mediante encargo con empleados de carrera del Congreso de la Republica de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 24 de
la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, y en el caso de no existir empleados de carrera administrativa que
puedan ser encargados, podra ser proveerse mediante nombramiento provisional.
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El encargo en caso de vacancia temporal en un cargo de carrera sera por el tiempo que dure la vacancia.

Conclusiones:

1.- En Primera medida, mientras se expide la norma particular que regula el sistema general de carrera para los empleados publicos del
Congreso de la Republica, se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley 909 del 2004 y sus Decretos reglamentarios.

2-. Ahora bien, cuando un empleado publico con derechos de carrera administrativa en una entidad que se rija por el sistema general de carrera
y en virtud de un concurso accedié a otro cargo y sea nombrado en periodo de prueba en otra entidad que rija igualmente por el sistema general
de carrera, su empleo se declarara en vacancia temporal mientras dure dicho periodo, al terminar el mismo tendra la posibilidad de regresar al
cargo bien sea porque no superd satisfactoriamente el periodo de prueba o porque cumplido dicho término decide regresar al cargo anterior.

3.- Por otra parte, la vacancia temporal, podré ser provista mediante encargo con empleados con derechos de carrera del Congreso de la
Republica, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960
de 2019, y en el caso de no existir empleados con derechos de carrera que puedan ser encargados, podra ser provisto mediante nombramiento
provisional.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Harold Herrefio Suarez.

Aprobd: Dr. Armando Lépez C
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”

2 Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
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