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En atencidn a su comunicacidn, radicada en esta dependencia el 8 de abril de 2022, mediante la cual consulta: “(...) Los acuerdos municipales
tienen efectos juridicos y presumen de legalidad a partir del primer dia de publicacién o cuando finalice el periodo de publicacidn establecido.-

()"
En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

Frente a los Acuerdos de los concejos la Ley 136 de 1994 sefiala:

“(...) ARTICULO 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podréan ser de iniciativa popular de acuerdo
con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podrén ser dictados a
iniciativa del alcalde.”

PARAGRAFO 2. Serén de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién del
territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras Locales. (...)"

“(...) ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacidn.
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Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.”

“(...) ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates, celebrados en distintos dfas. El proyecto seré
presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo repartird a la comisién correspondiente donde se surtiré el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo debate. El sequndo debate le correspondera a la sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracién de la plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacidn en la
comision respectiva.

El proyecto de acuerdo que hubiere sido negado en primer debate podréa ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud de su autor, de
cualquier otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular. Serd archivado el proyecto
que no recibiere aprobacidn y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para su sancién. (...)"

Frente a la naturaleza de estos actos administrativos, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante
sentencia con Rad. No. 68001-23-15-000-2002-00630-01 y ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara Quintero, determino:

“(...) Los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo. Su naturaleza juridica es
la de ser actos administrativos.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en los Articulos 71 y siguientes de la ley 136 de 2 de junio de 1994, la expedicion de un acuerdo
municipal constituye un tramite administrativo complejo en el que deben agotarse varias etapas y concurren distintas autoridades (iniciativa,
debate, sancidn del Alcalde, publicacidn, revisién por parte del Gobernador).

Como en la expedicidn de un acuerdo municipal concurren distintas autoridades (concejo, alcalde y gobernador del departamento), este acto
administrativo ha sido calificado como complejo.

Esta Corporacidn ha sostenido, en materia de actos administrativos complejos, que la validez de este tipo de decisiones estd sometida a la
concurrencia de las voluntades que participan en su conformacion:

“(...) si no confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no surge a la vida juridica y, por ende, no puede vélidamente producir efectos en
derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y concretas (...)".

El requisito de la sancién al que se encuentran sometidos ciertos actos, como los acuerdos municipales y las ordenanzas departamentales,
constituye un presupuesto de validez. Asi, refiriéndose en particular a las ordenanzas de las asambleas departamentales, pero bajo un
presupuesto que resulta claramente aplicable al caso de los acuerdos de los concejos municipales, lo establecié esta Corporacion:

“(...) La sancidn es parte integrante de la Ordenanza, es un presupuesto para la validez del acto administrativo en cuyo proceso de formacién
concurren las voluntades de la corporacién que la expide y del érgano que la sanciona, que cominmente es el Gobernador del Departamento y
excepcionalmente el Presidente de la misma Asamblea, voluntades que se fusionan para producir un acto tnico. La Ordenanza es por eso un
acto complejo, porque consta de una serie de actos que concurren a integrar la voluntad administrativa dirigida a un mismo fin.

Asi, pues, cuando, por ejemplo, se considera que esta viciada de ilegalidad la sancién de una ordenanza, se debe demandar la ordenanza por la
ilegalidad de su sancién, pues esta es parte integrante de ese acto administrativo complejo. La ordenanza y su sancién forman un solo acto
()

Ahora bien, la publicacion es otra etapa en el proceso de expedicion de los acuerdos municipales y es un requisito indispensable para la
ejecutoriedad de los mismos (Articulo 81 de la ley 136 de 1994).

El Articulo 116 del decreto 1333 de 25 de abril de 1986, sefiala que los acuerdos municipales producen la plenitud de sus efectos a partir de la
fecha de su publicacién: (Resaltado y subrayado nuestro)

“(...) Los acuerdos expedidos por los Concejos y sancionados por los alcaldes se presumen validos y producen la plenitud de sus efectos a partir
de la fecha de su publicacién a menos que ellos mismos sefalen fecha posterior para el efecto (...)" (Resaltado y subrayado nuestro)

De acuerdo a lo anterior, y para dar respuesta a su consulta relacionada con: “(...) Los acuerdos municipales tienen efectos juridicos y presumen
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de legalidad a partir del primer dia de publicacién o cuando finalice el periodo de publicacién establecido.- (...)” esta Direccién Juridica de
acuerdo a la normatividad antes descrita se permite concluir que los acuerdos municipales constituyen la forma a través de la cual los concejos
adoptan las decisiones a su cargo y por consiguiente su naturaleza juridica es la de ser actos administrativos que rigen luego de haber sido
Sancionados y haber cumplido con el término de su publicacion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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