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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Generalidades. Otorgamiento de comisiones a empleados docentes provisionales de una universidad
publica. Para ser docente ocasional o de hora catedra. DOCENTES Y/O DIRECTIVOS DOCENTES. Carrera. Prestaciones Sociales. Remuneracién.
Generalidades para los docentes de universidades publicas. RAD.: 20229000128182 del 11 marzo de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual formula varios interrogantes en relacién con las situaciones administrativas,
vinculacion en carrera, prestaciones sociales y remuneracién del personal docente que se vincula a la Universidad Internacional del Trépico
Americano, luego del proceso de transformacién de naturaleza juridica, aprobado mediante la Ordenanza No. 014 de 2021, expedida por la
Asamblea Departamental del Casanare, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En principio, debe precisarse que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como
objeto el fortalecimiento de las capacidades delos servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En razoén de lo sefalado, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigacion, ni sefalar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante y a modo de orientacién general sobre los interrogantes planteados, se observa que el articulo 69 de la Constitucién Politica
consagra:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. (...)” (Subrayado nuestro)

La Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

En cumplimiento de este mandato constitucional, se expidié la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién
Superior”, cuyo articulo 28 dispone:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgarlos
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
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aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.”
A su vez, el articulo 57 de la precitada ley, se refiere a la organizacion del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprendera la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el, régimen de contratacién y control fiscal
y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley.(...)"” (Subrayado nuestro)

Por su parte, el articulo 65 de la ley en mencién dispone:

“ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacién institucional.
b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucién.
c) Velar porque la marcha de la institucién esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.
d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos. (...)"

De la misma manera, el articulo 75, ibidem, establece:

“ARTICULO 75. El estatuto del profesor universitario expedido por el Consejo Superior Universitario, deberd contener, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Régimen de vinculacién, promocidn, categorias, retiro y demds situaciones administrativas.

b) Derechos, obligaciones, inhabilidades, incompatibilidades, distinciones y estimulos.

c) Establecimiento de un sistema de evaluacién del desempefio del profesor universitario.

d) Régimen disciplinario.” (Destacado nuestro)

En este orden de ideas, las universidades, en virtud de su autonomia y caracter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

En tal sentido, se observa que la Ley 30 de 1992, sefiala con claridad que el régimen especial de las universidades comprende la organizacién y
eleccién de sus directivas, la organizacién y eleccién del personal docente, la organizacién y eleccién del personal administrativo, conceptos que
conllevan la facultad de sefialar los sistemas de ingreso, seleccién y retiro, entre otras, dentro de lo que implica el establecimiento del sistema
de carrera; asi como definir las, situaciones administrativas de los profesores universitarios.
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De acuerdo con lo expuesto, corresponde a las autoridades de administracién de la carrera docente y administrativa de la universidad
pronunciarse respecto a la reglamentacion de las situaciones administrativas, las cuales, deben estar establecidas en los estatutos de personal
académico y administrativo especiales emitidos por la autoridad competente.

Con base en lo anterior, refiriéndonos puntualmente a la pregunta contenida en el numeral 1. Ill de su escrito, se precisa que no resultan
aplicables a los entes universitarios auténomos las normas contenidas en la Ley 909 de 2004, ni lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015, toda
vez que cada universidad debe expedir sus propios estatutos y remitirse a ellos para resolver las situaciones particulares mencionadas en su
escrito de consulta.

Asi mismo, esta Direccién Juridica no puede pronunciarse sobre las inquietudes sefialadas en los numerales 1. |, 1.1I, 2.1, 2.1ll, 2.V, 2.VII, 2.VIll y
2.1X; toda vez que para resolver tales situaciones, es preciso remitirse a los estatutos propios de la Universidad.

En lo que respecta a las preguntas contenidas en los numerales 3.1, 3.1l y 3. lll de su escrito, deberd acudirse a lo concluido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el Concepto No. 2468 de agosto 31 de 2021, que usted adjunta a la peticién, considerando
que esa Corporacién se pronuncié sobre el particular en el analisis realizado.

Por Ultimo, en lo que se refiere a las preguntas contenidas en los numerales 2.1I, 2.1V y 2.VI, relacionadas con el ingreso a la carrera docente, es
menester puntualizar que lo establecido en el Decreto 1279 de 2002, solamente resulta aplicable a quienes se vinculen por concurso como
empleados docentes o reingresen a la carrera docente, a partir de la expedicién de esa norma.

En este sentido, se reitera que es la misma institucion universitaria la que debe fijar las reglas para el ingreso a la carrera docente, respetando lo
sefialado en la Constitucion y la Ley, por lo que para esta Direccién Juridica no resulta viable realizar una incorporacién automatica a la misma,
pues se considera que debe realizarse el concurso de méritos respectivo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisd: Harold Herrefio.

Aprobé: Armando Lépez C.
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