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REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Vacaciones. Indemnizacién de vacaciones autorizada por empleado no competente. RAD.
20222060137592 del 24 de febrero de 2022.

En la comunicacion de la referencia, informa que en el municipio de Coloso, el alcalde municipal, mediante acto administrativo decreté el
disfrute de las vacaciones de la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso y nombré a otra persona para hacer las vacaciones. Al momento de
llegar con el acto administrativo, la gerente muestra una resolucién donde se habia compensado las vacaciones para el periodo que el sefior
alcalde habia otorgado. Con base en la informacién precedente, consulta:

1. ¢Podia compensar en dinero la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso, sin autorizacién del alcalde?

2. ¢Puede el sefior alcalde solicitar la devolucién de la compensacién en dinero pagadas por la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso para
otorgarle el disfrute de las mismas?

3.. ¢Es obligacién del sefior alcalde decretar las vacaciones de la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso?
Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre la eleccién de Gerentes de Empresas Sociales del Estado, la Ley 1797 del 13 de julio de 2016, “Por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdn nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serén nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesién, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezard con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestién, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial.

(...)." (Se subraya).
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Segun el texto legal citado, la nominacion de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado es de competencia de los Gobernadores y
Alcaldes respectivamente, considerandose por tal razén que estas autoridades territoriales son los superiores jerarquicos e inmediatos de dichos
gerentes.

Por su parte, respecto a quién autoriza las vacaciones del Gerente de una ESE, el articulo 92 del Decreto 1045 de 1978, aplicable a las entidades
territoriales por disposicion del Decreto 1919 de 2002, establece que salvo disposicién en contrario, las vacaciones seran concedidas por
Resolucion del Jefe del Organismo o de los funcionarios en quienes el delegue tal atribucion.

Igualmente, el articulo 12 del Decreto 1045 de 1978, establece que las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a
peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

De lo expuesto se infiere que el competente para autorizar las situaciones administrativas en las que se puede encontrar un servidor publico es
el nominador y, por lo tanto, le corresponde al Gobernador o al Alcalde por ser los nominadores del Gerente de la Empresa Social del Estado del
orden departamental o municipal, autorizar las vacaciones oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que
se cause el derecho a disfrutarlas, o cualquier situacién administrativa en que se pueda encontrar el citado servidor y, en bajo el mismo
presupuesto, la compensacion de las vacaciones también corresponde a los Gobernadores o los alcaldes, dependiente dela pertenencia de la
ESE a un departamento o a un municipio.

Ahora bien, la Constitucién Politica establece algunos lineamientos de accién para los servidores publicos, entre ellos, los siguientes:
“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”
“ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.”

De acuerdo con lo dispuesto por la Carta, los servidores publicos sélo pueden hacer lo que les estd permitido en la Constitucién y la Ley.
También dispone lo siguiente:

“ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.”
Por su parte, la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, indica lo siguiente:

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor pUblico le est4 prohibido:

1.Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(...)14. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensio-
nes irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.” (Se subraya).

Como se aprecia, en consonancia con lo sefialado en el articulo 124 de la Constitucidn, la Ley disciplinaria prohibe a los servidores publicos
actuar extralimitando sus funciones. No sobra sefialar que, de presentarse esta conducta, podra adelantarse una accién disciplinaria y con base
en ella, imponerse la sancién respectiva. Adicionalmente, le esta prohibido al servidor, percibir un pago al que no tiene derecho.

Ahora bien, es claro que la autoridad competente para decretar o indemnizar las vacaciones de un Gerente de una ESE del nivel municipal, es el
alcalde. Si cualquier otro empleado se arroga esta facultad, estard actuando por fuera de su competencia y el acto emitido en este sentido sera
irregular. Consecuencia de lo anterior, debe entenderse que, si el pago de la indemnizacién de las vacaciones no fue ordenado por la autoridad

competente, el alcalde para el caso en estudio se habra efectuado un pago no debido, pues la autoridad nominadora no autorizé indemnizar las
vacaciones.

Ahora bien, si la misma Gerente de la ESE, ordend mediante acto administrativo el reconocimiento de la indemnizacién para si misma, deberd
atenderse lo sefialado por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que indica:

“ARTICULO 97. Revocacién de actos de caracter particular y concreto. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.
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Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucién o a la ley, deberd demandarlo ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara sin acudir al procedimiento previo de
conciliacién y solicitard al juez su suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de audiencia y defensa.” (Subrayado fuera del texto).

Con fundamento en la normativa expuesta, cuando un acto administrativo expreso o ficto haya creado o modificado una situacién juridica de
caracter particular y concreto para su revocatoria requerird el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015 sobre los descuentos permitidos, consagra:

“ARTICULO 2.2.31.5. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.” (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con las normas en cita, por mandato legal el empleador sélo podra efectuar descuentos de los salarios y prestaciones de los
trabajadores, cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene y, cuando lo autorice expresa y claramente el empleado, en todo caso,
respetando las normas que sefialan los limites de los mismos.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye lo siguiente:

1. ¢Podia compensar en dinero la gerente de la ESE CENTRO DE SALUD COLOSO, sin autorizacién del alcalde?

El Gerente de la Empresa Social del Estado, no tiene competencia para conceder o autorizar la indemnizacién de sus propias vacaciones, pues
esta facultad corresponde Gnicamente a su nominador, para el caso, el Alcalde Municipal.

1. ;Puede el sefor alcalde solicitar la devolucién de la compensacion en dinero pagadas por la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso para
otorgarle el disfrute de las mismas?

El Alcalde Municipal debera solicitar la devolucion de los dineros pagados como indemnizacién de las vacaciones a la Gerente de la ESE, pues
esta decisién fue emitida sin competencia por parte de la misma servidora la entidad. Para ello, solicitard la autorizacién de la servidora publica
para descontar los valores a los que haya lugar, en tanto que no es procedente descontarlos en forma automatica u oficiosa por parte de la
entidad. En caso que la servidora se niegue a efectuar la devolucién, la administracién deberd demandar el acto emitido con irregularidad, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 97 del CPACA.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones disciplinarias a que haya lugar por los hechos descritos.
1. ¢Es obligacién del sefior alcalde decretar las vacaciones de la gerente de la ESE Centro de Salud Coloso?
Como se indicé en el punto 1, la competencia para decretar y/o indemnizar vacaciones de un Gerente de una Empresa Social del Estado, es del

Alcalde Municipal, su nominador.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.
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