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En atencién a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 31 de marzo de 2022, mediante la cual plantea interrogantes relacionados con
Vacaciones, Vacaciones Colectivas y incremento salarial 2022, nos permitimos informarle que se dara respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

El Decreto 1045 de 1978, establece lo siguiente frente a las vacaciones:

“(...) ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el dia sabado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones. {(...)

(...) ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del
interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.(...)

ARTICULO 13. DE LA ACUMULACION DE VACACIONES. Sélo se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidades del servicio.

ARTICULO 14. DEL APLAZAMIENTO DE LAS VACACIONES. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por
necesidades del servicio. El aplazamiento se decretara por resolucién motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hara constar en la
respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador”. (Subrayado fuera d texto)

De conformidad con la norma en cita, todo empleado publico y trabajador oficial tiene derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afio de servicios, las cuales deben concederse oficiosamente o a peticién del interesado dentro del afio siguiente a la
fecha en que se causen, pudiendo ser aplazadas por la administracién por necesidades del servicio mediante resolucién motivada.
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Sobre el tema del descanso en virtud de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmé:

“(...) Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que
ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces
un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de
excepcion es en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden
recibir una indemnizacién monetaria. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Asi mismo esta Corporacién en sentencia C-019 de 2004, sefialé:

“(...) El derecho al descanso conviene entenderlo como la oportunidad que se le otorga al empleado para reparar sus fuerzas intelectuales y
materiales, para proteger su salud fisica y mental, para compartir con su familia mayores y mejores espacios de encuentro fraternal, para
abordar actividades idéneas al solaz espiritual, para incursionar més en la lectura y el conocimiento, y, a manera de posibilidad estética, para
acercarse paulatinamente al hacer artistico en sus multiples manifestaciones.(...)" (Subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, mediante fallo del 27 de abril de 2010,
radicacion No. 17001-23-31-000-2010-00041-01, se pronuncié sobre el caso de una empleada a quien se le negd sus vacaciones por carecer de
presupuesto para reemplazarla por otra funcionaria en su periodo de descanso, disponiendo lo siguiente:

“(...) Sea lo primero indicar que en el ambito del derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas, se desenvuelven ciertas prerrogativas
esenciales, como la remuneracién, la seguridad social y el descanso o vacaciones, entre otras.

El derecho al descanso consiste en el derecho de todo trabajador a cesar en su actividad por un periodo de tiempo, y tiene como fines, entre
otros, permitirle recuperar las energias gastadas en la actividad que desempenia, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la labor con
mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan su desarrollo integral como persona e integrante de un grupo familiar.

El descanso esté consagrado como uno de los principios minimos fundamentales que debe contener el estatuto del trabajo y, por ende, debe
entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, afirmé que “uno de los derechos fundamentales del trabajador, es el descanso, el cual esta definido por
el Diccionario de la Real Academia como quietud o pausa en el trabajo o fatiga™. En efecto, la ius fundamentalidad de este derecho se deduce
de la interpretacion sistematica’ de los articulos 1, 25 y 53 de la Carta, en tanto el descanso es una consecuencia necesaria de la relacién laboral
y constituye uno de los principios minimos fundamentales del trabajo.

Del mismo modo, el descanso periddico retribuido es un derecho irrenunciable del trabajador, que a voces de la Organizacion Internacional del
Trabajo “se considerara nulo todo acuerdo que implique el abandono del derecho a vacaciones anuales pagadas o la renuncia a las mismas.®”.

El propdsito principal de las vacaciones es permitir el descanso de los trabajadores cuando éstos han laborado por un lapso considerable de
tiempo, con el objetivo de recuperar las fuerzas perdidas por el desgaste bioldgico que sufre el organismo por las continuas labores y, ademas,
asequrar con dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios, en aras de procurar el mejoramiento de las condiciones de productividad
de la Entidad o empresa {(...)

La Sala también considera, como lo hizo el Tribunal de instancia, que tales medidas no se compadecen con el derecho al goce y disfrute del
periodo vacacional que legalmente le asiste a la actora, teniendo en cuenta la injerencia del derecho a las vacaciones en el derecho al trabajo en
condiciones dignas, donde el descanso constituye una garantia fundamental del funcionario, ademas de una prestacién social y un derecho
econdmico relacionado con la salud y la seguridad social de las personas, mediante el cual se hace un alto en el camino para renovar fuerzas
mediante actividades recreativas, ludicas, culturales, etc. (...)

Asf las cosas, impedir el derecho al goce de las vacaciones por cuenta de restricciones administrativas, no es una gestién que, a voces del a quo,
deba soportar la solicitante (...)” (Destacado fuera del texto)

De conformidad con lo expuesto, una vez cumplido el afio de servicios, los empleados tienen derecho al descanso remunerado por vacaciones,
entendido como el periodo en que el empleado podra reparar sus fuerzas intelectuales y fisicas, entre otras actividades de reconocimiento como
ser humano, las cuales solo podran ser aplazadas por razones del servicio, mediante acto administrativo debidamente motivado.
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Por regla general las vacaciones deben ser solicitadas o concedidas de oficio dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho; sin
embargo, sefiala la norma que se podran acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidades
del servicio.

En cuanto a las vacaciones colectivas a que se hace referencia en su consulta, el articulo 36 del Decreto 2150 de 1995, “(...) por el cual se
suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica (...)” establece que para
conceder vacaciones colectivas bastara la autorizacién de los Ministros, Directores de Departamentos Administrativos, Superintendentes,
Directores de Establecimientos Publicos, Gerentes de Empresas Industriales y Comerciales y los Jefes de Unidades Administrativas Especiales.

Cuando se concedan vacaciones colectivas, aquellos servidores que no hubieren completado el afio continuo de servicio autorizaran por escrito
al respectivo pagador de la entidad para que, en caso de darse su retiro, se descuente de sus emolumentos y prestaciones el valor recibido por
descanso vacacional, prima de vacaciones y bonificacién por recreacion.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta respecto a las vacaciones colectivas es pertinente aclarar que en el nivel
territorial, el jefe de la respectiva entidad podrd autorizar las vacaciones colectivas con fundamento en las normas generales que regulan la
materia.

En relacién con el incremento Salarial para el afio 2022 me permito manifestar lo siguiente:

El pardgrafo del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, indica que el Gobierno Nacional sefialara el limite maximo salarial de los servidores publicos de
las entidades territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. En atencién a esta facultad, el Gobierno nacional
expide para cada vigencia un Decreto que fija los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales, en el cual tiene en cuenta por lo general, las negociaciones realizadas con las centrales y federaciones sindicales de los
empleados publicos, el incremento del IPC entre otros factores.

Ahora bien, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha sefalado la Corte Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell en la cual
expreso:

“(...) Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la
Constitucién y, especificamente, del contenido en el art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar
anualmente el salario de los servidores publicos.

(...) Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista
un incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de cardcter socioeconémico que inciden en su determinacidn y especificamente, la necesidad de
asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla
supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el comportamiento de la

inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor (...)"

De esta forma, el ajuste salarial se efectlia reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asf el
reajuste del valor del salario se realizard de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

De otra parte, ha de considerarse que los incrementos anuales son retroactivos a partir del 1 de enero de cada afio, pues asi lo disponen los
decretos expedidos sobre el particular y para el caso de las entidades territoriales, en los porcentajes que dispongan las autoridades
competentes, sin desconocer los limites fijados por el Gobierno Nacional.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710/99 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“(..) Mas aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacidn en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la
norma, debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al
porcentaje del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Pdblico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario
mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion (...)" (Negrilla fuera de texto).
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Frente a la falta de presupuesto necesario para realizar el incremento salarial de los empleados publicos del municipio, cabe sefialar lo dicho por
la Corte Constitucional:

“(...) En cada presupuesto anual, de no justificarse la limitacién del derecho mencionado con razones cada vez mds poderosas, deben
incorporarse las partidas suficientes que garanticen efectivamente la actualizacién plena de los salarios durante la vigencia del plan de
desarrollo.(...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, si no existe una razén que justifique lo contrario, es obligacién del Concejo Municipal estudiar y aprobar el Acuerdo
Municipal que determina el incremento salarial para los empleados del Municipio, atendiendo en todo caso las finanzas publicas del Municipio.

En relacién con la periodicidad del incremento salarial la Corte Constitucional, en sentencia T 276/97 expreso:

“(...) Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la
Constitucién y, especificamente, del contenido en el Art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar
anualmente el salario de los servidores publicos.

No se trata propiamente de constitucionalizar las normas de la ley 42 de 1992, pues el referido deber emana directamente de la Constitucién y
se desarrolla y operativiza en aquéllas. Dicho de otra manera, las referidas normas constituyen el instrumento para hacer efectivos los mandatos
constitucionales que imponen al Estado el deber de conservar el poder adquisitivo de los salarios y de asegurar que la remuneracion de los
trabajadores sea digna, justa, vital y mavil (...)"

Por su parte, el articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia entre las funciones que le atribuye a los Concejos municipales se encuentra

el “Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucidn de sociedades de economia mixta (...)"

Asi las cosas, con base en las normas anteriormente citadas, las escalas de remuneracién en el orden Nacional son fijadas por los Decretos que
sobre el particular expida el Gobierno Nacional y en el orden territorial se fijan por las Asambleas y Concejos Municipales o Distritales, segun el
caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional.

Debe aclararse que el Decreto 473 de 2022 fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefados por empleados publicos
correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos
Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,

Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones
publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden nacional.

Por consecuencia, no puede entenderse que el aumento salarial del 7.26% fijado para los empleos mencionados en el Decreto 473 de 2022 se
extiende para los empleos del orden territorial, por cuanto el limite maximo de la asignacién basica mensual de estos Ultimos, lo establecié el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 462 de 2022, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2022 queda determinado asi (...)"

“(...) ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites méximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

“(...) ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bdsicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

(...) Nadie podra desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico o
de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley
42 de 1992. (...)"

Concepto 165881 de 2022 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83103#276
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#150
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#313
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#473
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184786#473
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#462
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184823#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#10
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Es necesario precisar que el procedimiento para el incremento salarial para el afio 2022, sera el establecido en las normas que rigen la materia;
entre otras, la Ley 136 de 1994 la cual sefiala que es competencia del Concejo Municipal determinar la escala salarial para la respectiva
vigencia, teniendo en cuenta: 1) El proyecto de Acuerdo que presente el Alcalde Municipal, 2) los limites maximos salariales que mediante la
expedicion de los Decretos de incremento salarial, determine el Gobierno Nacional; 3) Las finanzas publicas del Municipio, entre otros.

De acuerdo con el articulo 315 de la Constitucién Politica una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo Municipal, el presupuesto
anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentra contemplar los gastos de personal de las entidades de toda la
Administracién Municipal.

En consecuencia, como no existe una norma legal taxativa que sefiale exactamente en qué proporcién deben ajustarse anualmente los sueldos
de los servidores publicos, para el incremento salarial del afio 2022 de los empleados municipales debera tenerse en cuenta el presupuesto
disponible de la entidad territorial y los limites méaximos salariales determinados por el Gobierno Nacional mediante el Decreto salarial para el
2022.

Finalmente, es necesario precisar que el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se realiza
anualmente, lo que quiere decir que se realiza una vez al afio. Asi las cosas; para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno expide
un Unico acto administrativo (Decreto 473 de 2022) para realizar el incremento salarial que regird para la vigencia; para el nivel territorial
igualmente se expedird un Unico acto administrativo (Decreto 462 de 2022) que dé cuenta del incremento salarial de sus servidores publicos,
atendiendo en todo caso los limites maximos salériales establecidos por el Gobierno Nacional y el presupuesto disponible.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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