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En atencién a la comunicacion de la referencia en el cual pregunta si es viable juridicamente, que en ausencia de un Personero Municipal
posesionado en la actualidad, que por causa de una comisién de viaje previamente autorizada conforme a la norma, por un periodo inferior a un
mes, dejar por encargo como personero a un ciudadano que cumpla con los requisitos para hacerlo, pero en la modalidad Ad Honorem, en un
Municipio de Sexta categoria, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, «Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios», preceptua:

«ARTICULO 176. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son faltas absolutas y temporales del personero las previstas en la presente Ley para el
alcalde en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura.»

«ARTICULO 99. FALTAS TEMPORALES. Son faltas temporales del alcalde:
a) Las vacaciones;

b) Los permisos para separarse del cargo;

c) Las licencias;

d) La incapacidad fisica transitoria;

e) La suspensioén provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario, fiscal o penal; f) La suspensién provisional de
la eleccién, dispuesta por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

g) La ausencia forzada e involuntaria».

Nétese que la comision de servicios no esta prevista como una de las faltas temporales de los alcaldes y, por ende, tampoco de los personeros
municipales.

Adicional a lo anterior, el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, con respecto a las faltas temporales del Personero, establece:

«ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva
eleccién.
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Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que redna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacidn no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberdn acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesidn de licencias, vacaciones y permisos al
personero». (Resaltado fuera de texto)

De la normativa transcrita, resulta pertinente destacar que las licencias, las vacaciones y los permisos del Personero son situaciones
administrativas que estén enlistadas como faltas temporales, sin que se haga mencién a las comisiones de servicios.

Por lo tanto, y dado que el tema de la comisién de servicios para el personero no es abordado por la Ley 136 de 1994. Resulta procedente
remitirse a las disposiciones de Ley 909 de 2004, asi:

«ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos: (...)

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades:
En las personerias (...)».

«ARTICULO 55. REGIMEN DE ADMINISTRACION DE PERSONAL. Las normas de administracién de personal contempladas en la presente ley y en
los Decretos 2400 y 3074 de 1968 y demas normas gue los modifiguen, reglamenten, sustituyan o adicionen, se aplicarén a los empleados que
presten sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente ley». (Subrayado fuera de texto)

Dando aplicacién a la remisién expresa que se hace por virtud de las anteriores disposiciones, el Decreto 1083 de 2015%reglamentario de la Ley
909 de 2004 determina que una de las comisiones en que se puede encontrar el empleado, es la de servicios, definida como:

«ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pafs, no constituye forma
de provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacion que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

PARAGRAFO. Se podra otorgar comision de servicios a los lideres sindicales debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes
del Acuerdo Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos, cursos al interior o al exterior en materias
relacionadas con su actividad, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales de cada entidad."

Asi mismo, el articulo 2.2.5.5.26 establece que la comisidn de servicios al interior se otorgara hasta por el término de 30 dias habiles,
prorrogable por razones del servicio y por una sola vez hasta por 30 dias habiles mas. A su vez, el articulo 2.2.5.5.27 establece como derecho
del empleado en comisién de servicios el reconocimiento de viaticos y gastos de transporte de acuerdo con los lineamientos dados por el
Decreto 1013 de 2019, vigente actualmente.

Conforme a lo anterior, la comisién de servicios no genera vacancia temporal. Ahora bien, con relacién al encargo, me permito manifestarle lo
siguiente:

Respecto a la figura del encargo, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del
personal civil y se dictan otras disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, los articulos 2.2.5.9.7 y 2.2.5.9.11 del Capitulo 9 del Decreto No.1083 de 2015 1950, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, sefialan:
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“ARTICULO 2.2.5.9.7 Encargo. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. ” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.5.9.11 Diferencia salarial. El empleado encargado tendrg derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular”. (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a la figura del encargo, es importante sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de 1997, Magistrados
Ponentes: José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé lo siguiente:

“... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacion legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencion de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores ptblicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.” (Subrayado
fuera de texto)

De lo anterior puede entenderse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situaciéon administrativa en la que se
puede encontrar un empleado publicos en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de
otro cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de provisiéon de empleos pUblicos vacantes transitoria o definitivamente.

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un servidor que asuma total o parcialmente las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta como lo vimos anteriormente, la comisidn de servicios no general vacancia temporal, y la figura
del encargo solo opera para faltas temporales o definitivas, se debera acudir a la asignacién de funciones la cual contempla lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendré derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que, por necesidades del servicio, el jefe del organismo o entidad publica podra asignar a un
empleado publico las funciones de otro cargo, siempre que corresponda a la misma naturaleza. El empleado a quien se le asignen las funciones
no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular.

Sobre el tema de asignacién de funciones, vale la pena referirnos al andlisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002,
en la cual se indic6 lo siguiente:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

¢;De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracidn publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefalar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenfa por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
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asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenha por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, la asignacién de funciones es una figura de administraciéon de personal en el sector publico a la que puede acudir la administracién
cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de la planta de
personal de la entidad sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesite que se cumpla con algunas de las
funciones de un cargo, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefalar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cuantas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia.

Ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el nivel del cargo; lo contrario
conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred. En consecuencia y en criterio de esta Direccidén Juridica, es procedente asignar
funciones a un empleado de la personeria como consecuencia de la comisién de servicios del personero municipal.

Finalmente, con relacién a si es viable que un ciudadano pueda ser encargado del empleo de personero municipal, por falta temporal de éste,
me permito manifestarle que no es procedente encargar como personero a un ciudadano, toda vez, para poder ser encargado de un empleo
publico se requiere ser empleado publico de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocion, calidad que no ostenta un ciudadano.
En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente encargar del empleo de personero municipal a un ciudadano.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo” /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez
Revisé. Harold Herrefio.
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