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En atencién a la comunicacion de la referencia, en respuesta al asunto NRCD:2110011 conforme al Auto 349 del 12 de noviembre de 2021,
solicita usted, en ejercicio del derecho de peticidn se le emita un concepto en respuesta a la siguiente pregunta:

“ARTICULO 4°. Decrétese y practiquense como pruebas, las siguientes:

Oficiese al Departamento Administrativo de la Funcion Publica y solicitese un concepto técnico respecto de la situaciéon administrativa de los
empleados publicos cuando estos estdn gozando de un permiso sindical y régimen normativo”.

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 39, consagra:

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos. La cancelacién o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.
No gozan del derecho de asociacidn sindical los miembros de la Fuerza Publica.

En virtud del derecho de asociacién sindical, consagrado en el articulo 39 de la Constitucién Politica de Colombia, se reconoce a los
representantes sindicales las garantias necesarias para el cumplimiento de sus funciones, entre las cuales se encuentran los permisos
sindicales. Al respecto, el Decreto 1083 de 2015", regula para el sector publico lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestién, en los términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la
carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.”

Conforme a lo anterior, el permiso sindical es una situaciéon administrativa en la que puede encontrarse el empleado publico (art. 2.2.5.5.1,
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numeral 3), la cual se regula bajo las disposiciones del capitulo 5 del Decreto 1072 de 2015 Al respecto el citado decreto, prevé:

ARTICULO 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los servidores plblicos. Los representantes sindicales de los
servidores publicos tienen derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de
Control, la Organizacién Electoral, las Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demas entidades y dependencias publicas del
orden nacional, departamental, distrital y municipal, les concedan permisos sindicales remunerados, razonables, proporcionales y necesarios
para el cumplimiento de su gestién.

ARTICULO 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales. Las organizaciones sindicales de servidores publicos son titulares de la garantia del
permiso sindical, del cual podran gozar los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones,
juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados previstos
en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva.

Conforme a lo anterior, los permisos sindicales son remunerados, razonables, proporcionales y necesarios, lo cual significa que los mismos no
pueden ser permanentes, tal como asi lo ha expresado el Consejo de Estado®*, en distintos pronunciamientos, al enfatizar que el ejercicio de la
funcién publica y la actividad sindical debe ser razonable y proporcional; en otras palabras, la concesién del permiso debe ser concertado a
efectos de que la organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacién de la correspondiente actividad sindical sin que se
afecte la debida prestacion del servicio.

De igual manera, se precisa que el otorgamiento de los permisos sindicales compete a la entidad nominadora, previa solicitud de la organizacién
sindical (art. 2.2.2.5.3), segun los términos previstos en los articulos 2.2.2.5.4 y 2.2.2.5.5. La Unica razoén para negar o limitar el permiso sindical
es demostrar mediante acto administrativo motivado que la ausencia del servidor solicitante, y su imposibilidad de reemplazo, afectara el
funcionamiento institucional. Finalmente, es importante precisar que durante el término del permiso sindical el empleado publico continta
devengando los salaries y las prestaciones sociales derivadas de su relacién laboral.

NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo a4; Ley 1437
de 2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman Cafién

Revisd: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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1 Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Piblica.
2Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina Bogotd, Concepto nim. 1893 del 24 de julio

de 2008.
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4 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora, Concepto nium. 3840 del 17 de febrero 1994.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:26:18

Concepto 166811 de 2022 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



