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REFERENCIA: ENTIDADES. ;Existe la definicién de padre cabeza de familia si 0 no y quiénes son? ;Esta en la obligacién una entidad publica de
darle continuidad contractual a un padre cabeza de familia? RADICADO: 20229000074342 del 08 febrero de 2022.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe la definicién de padre cabeza de familia si 0 no y quiénes son
y si estd en la obligacién una entidad publica de darle continuidad contractual a un padre cabeza de familia, me permito manifestar lo siguiente:

En relacién con su interrogante, se considera importante sefialar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-1039/03 manifesté en relacion
con la proteccion al grupo familiar que buscan las disposiciones que se refieren a la madre cabeza de familia, lo siguiente:

“Sin embargo, mas alld de la proteccién que se le otorga a la mujer cabeza de familia, debe entenderse que lo que el legislador quiere proteger
es el grupo familiar que de ella depende, en especial a los nifios. Al respecto, sefialé la sentencia C-184 de 2003:

“El fenémeno de los padres cabeza de familia, si bien no tiene la magnitud ni la dimensién del fenémeno de las mujeres cabeza de familia, si
existe y, cada dia, va en aumento. Segtn la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia, el 61% de los nifios vive con ambos padres.
El 27% vive solamente con la madre, de los cuales el 23.3% tienen el padre vivo y el 3.7% restante no. El 2.7% de los nifios vive sdlo con el
padre, de los cuales tan sélo el 0.3% tiene la madre muerta; en el 2.4% de los casos la madre esta viva. En la medida en que las mujeres han
logrado ir superando los estereotipos y prejuicios, los hombres a su vez han comenzado a desemperiar nuevos roles, como por ejemplo,
participar activamente en las actividades y labores que demanda la crianza de los hijos. Los casos de hombres solos encargados de una familia
con varios hijos no son muy frecuentes, pero como se mostré, si existen y en tales situaciones, si el padre es condenado a una pena privativa de
la libertad, los nifios pueden quedar en la misma condicién de abandono en que se encontrarian los hijos de una mujer cabeza de familia
condenada a prision. ;Si la situacion de abandono justifica conceder un derecho especial a la mujer para poder garantizar los derechos del nifio,
por qué no se justifica una medida similar en aquellos casos en que los menores dependen, no econémicamente, sino para su salud y su
cuidado, de un hombre? El legislador no abordé esta cuestion, pues su preocupacioén era un problema social de gran envergadura, a saber: el
numero considerable de mujeres cabeza de familia en prisidn.

.. No existe por lo tanto, algtin tipo de finalidad a la cual se propenda al no contemplar una medida de proteccion para los nifios de un padre
cabeza de familia. No fue un asunto objeto de debate. Simplemente no se tuvo en cuenta esta situacidn. Ahora bien, quiere ello decir que no se
cumple siquiera con el primer requisito que se demanda de una norma al analizar su razonabilidad, pues la medida no estd encaminada hacia
algun fin legitimo. Nada justifica proteger a unos menores y desproteger a otros en las mismas condiciones, tan sélo porque el sexo de la
persona cabeza de la familia a la cual pertenecen es distinto.

Desde luego, existen aunque en menor proporcién, hogares en los que las personas dependientes del seno familiar viven tnicamente con el
padre, bien porque fueron abandonados por su madre, o porque ella ha fallecido. Situacién ésta que no ha sido contemplada en la norma objeto
de estudio, pero puede validamente presentarse, y extender la proteccion en este aspecto, no significa que se desconozca el articulo 43 de la
Constitucién.
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La idea de ampliar la estabilidad laboral a los padres que tengan Unicamente bajo su cargo la responsabilidad de los hijos incapaces para
trabajar, se concreta en proteger los derechos de la familia, en especial a los nifios, pues éstos son totalmente ajenos a la situacién de si es el
padre o la madre quien estd en cabeza del hogar.

Cosa distinta es que, la proteccidn especial consagrada en el articulo 12 de la ley 790 de 2002, pretenda proteger a los hombres, unicamente en
razén a que invocando el derecho a la igualdad, no puedan diferenciarse de las mujeres. Ello resultaria contrario a la Carta Politica, por cuanto
significaria el desconocimiento del precepto constitucional establecido en el articulo 43.

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que como se anotd este tipo de disposiciones van encaminadas a proteger los derechos de
quienes realmente se encuentran indefensos ante la toma de tales determinaciones, y es precisamente el grupo familiar dependiente de quien
es cabeza de familia, lldmese padre o madre que no tiene otra posibilidad econémica para subsistir.

Asi las cosas, la proteccion otorgada en la norma no es entonces a la mujer por el sélo hecho de ser mujer, sino por el contexto dentro del cual
se encuentra, es decir, tener a su cargo la responsabilidad de la familia.

En sentencia C-660 de 2000, la Corte establecié que “el régimen constitucional de la familia, cuya piedra angular es el articulo 42, en
concordancia con el articulo 5°, busca hacer de esta institucién el &mbito adecuado para que dentro de un clima de respeto, no violencia, e
igualdad, sus integrantes puedan desarrollarse a plenitud como seres humanos, con la garantia de intimidad que permita el transcurso de la
dindmica familiar sin la intromisidn de terceros. Busca, asi mismo, lograr un equilibrio entre la estabilidad necesaria para el desarrollo de sus
miembros con la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad a que tienen derecho cada uno de sus integrantes, aspecto éste donde cobra
especial importancia la existencia de un ambiente de respeto por cada persona y de libre expresion de los afectos y emociones. Porque la
Constitucién Nacional reconoce en la familia una institucion esencialmente dinémica y vital, donde cobran especial importancia los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, la libertad de conciencia, el derecho a la intimidad”.

Dentro de este contexto, debe entenderse que es indiferente quien asume la condicién de cabeza de familia, como quiera que los sujetos de
proteccién son los menores, cuyos derechos tienen prevalencia sobre los demés conforme al articulo 44 de la Constitucion.

Es decir, conforme a lo expuesto, no se protege en situaciones como la que ahora analiza la Corte a la mujer por ser mujer, ni al hombre por ser
tal sino, al uno o al otro cuando tengan la calidad de cabeza del hogar, en razdn de la proteccién constitucional a que tiene derecho la familia
(articulo 5 de la Carta), y de manera especial los nifios, conforme a lo preceptuado, se repite, por el articulo 44 de la Constitucidn pues ellos, por
su condicién, han de ser especialmente protegidos en todo lo que atarie a sus derechos fundamentales. (Negrilla y subrayado por fuera del texto
original).

De acuerdo con lo sefialado y respondiendo puntualmente su primer interrogante, las disposiciones que sefialen que van dirigidas a las madres
cabeza de familia, se entienden también dirigidas a los padres cabeza de familia (hombre que tiene la calidad de cabeza del hogar), toda vez
que la finalidad de las disposiciones es la proteccién constitucional a que tiene derecho la familia.

Respecto de su interrogante relacionado con la obligacién de que la entidad le dé una continuidad contractual, le informo que no le corresponde
a este Departamento Administrativo sefialar las necesidades de contratacion de las entidades publicas, razén por la cual se considera que
corresponderd a la entidad respectiva, en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal decidir si continua o0 no con sus contratos.

Por ultimo, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el Covid - 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.

Concepto 091921 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6675#12
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6675#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

Referencia: expediente D-4662. Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 12 de la Ley 790 de 2002 “Por la cual se expiden
disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan facultades al Presidente de la Republica”.
Puede ser consultado en el siguiente enlace: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1039-03.htm
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