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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual se consulta cuéles son las “garantias laborales” que cobijan a un funcionario que ha
trabajado “en periodo fijo (por méritos) mas de 12 afios, se retira con 56 afios y 1205 semanas cotizadas, faltdndole menos de (3) afios para
reunir los requisitos de reconocimiento de la pensién de jubilacién o vejez”. Se da respuesta en los siguientes términos:

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Ahora bien, sobre su objeto de consulta, para empezar se pone de presente el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 8 de la
Ley 1474 de 2011 el cual dispone:

“...ARTICULO 8. Designacién de responsable del control interno. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

(Paragrafo Derogado por el Art. 166 del Decreto 403 de 2020)

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicara necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”
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(Subrayas y negrillas por fuera de texto)
En la misma linea, el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente frente al cargo de jefe de control interno:

“...ARTICULO 2.2.21.4.1. Designacién de responsable del control interno. Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el
Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de
control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, la designacidn se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este empleado serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.

El nombramiento de estos servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la
que gozan las autoridades territoriales”

(Subrayas y negrillas por fuera de texto)

De lo anterior se colige que el cargo de jefe de control interno para las entidades publicas que conforman la Rama Ejecutiva del poder publico en
el nivel territorial, se trata un empleo sometido a un periodo fijo.

En la misma linea lo ha expresado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto nimero
11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) del veintinueve (29) de octubre de 2010, de consejero ponente: William Zambrano Cetina, donde se
preciso:

“En Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccién con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su_mandato es improrrogable y conlleva el retiro automaético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indico:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar validamente de desempeniar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el caracter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

()

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automaética, que les
obliga a la separacion inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demds funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicion o que se de alguna de las excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro esta, de la
posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico.”

(Subrayas y negrillas por fuera de texto)

Con ello en mente, de las normas citadas y el precitado concepto del Consejo de Estado puede inferirse que para los empleados que
desempefian empleos de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les obliga a la
separacion inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccidn Juridica, una vez finalizado el periodo institucional para el cual fue elegido un servidor publico, opera un
retiro automatico e inmediato de quien desempefia dicho empleo, siendo responsabilidad de la autoridad correspondiente producir una nueva
designacién en los términos establecidos en las normas legales vigentes que rigen la materia.

En estos términos se deja rendido el concepto sobre la consulta de la referencia.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
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Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Pablo C. Diaz B.

Reviso: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez C
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