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Bogotéa D.C.

REF: EMPLEO. Ley de garantias. Programa Estado Joven - Practicas Laborales ;Existe alguna restriccién bajo lo dispuesto en la Ley 996 de 2005,
denominada ley de garantias electorales, para realizar vinculaciones en el marco del programa Estado Joven durante el tiempo previo a los
comicios electorales? Rad: 20222060060742 del 01 de febrero de 2022.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia a través de la cual consulta si existe alguna restriccién bajo lo dispuesto en la Ley 996 de 2005,
denominada ley de garantias electorales, para realizar vinculaciones en el marco del programa Estado Joven durante el tiempo previo a los
comicios electorales; al respecto me permito indicar:

Programa Estado Joven a;; Practicas Laborales.
Con relacién al programa Estado Joven, la Ley 1780 de 2016, sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 13. Promocién de escenarios de préctica en las Entidades Publicas. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollard y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y relacién docencia de servicio en el
area de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.

PARAGRAFO 1. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el rea de la salud, las
entidades publicas podrén realizar la vinculacién formativa del practicante y no sera obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa,
salvo en los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

PARAGRAFO 2. Para el proceso de desarrollo y reglamentacién se contard con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la expedicién de
la presente ley.

PARAGRAFO 3. A través del Mecanismo de Proteccidn al Cesante y con cargo al Fosfec, podré financiarse préctica laboral, judicatura y relacién
docencia de servicio en el drea de la salud como mecanismo para que los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a su campo de
estudio.»

«ARTICULO 15. Naturaleza, definicién y reglamentacion de la préctica laboral. La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un
estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado,
durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio o desempefio
y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefo
laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

Concepto 090541 de 2022 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69573#15

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO 1. Las précticas en relacién docencia de servicio en el &rea de la salud, contrato de aprendizaje establecido en la Ley 789 de 2002 y
sus Decretos Reglamentarios, asi como la judicatura, continuardn siendo reguladas por las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO 2. La préctica laboral descrita en esta Ley como requisito de culminacién de estudios u obtencién del titulo, puede darse en
concurrencia con la formacién tedrica o al finalizar la misma.

PARAGRAFO 3. El Ministerio del Trabajo reglamentaré en un plazo de seis (6) meses las practicas laborales en los términos de la presente ley.»

De acuerdo con lo anterior, la préctica laboral establecida en el marco del programa Estado Joven es una actividad formativa desarrollada
durante un tiempo determinado por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y
educacion superior de pregrado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio
y su tipo de formacién; como cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral.

Es de resaltar que la norma indica que por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

Asi las cosas, se colige que no se trata de una vinculacién como empleado publico, trabajador oficial o como contratista, sino de una actividad
formativa encaminada a que el estudiante obtenga experiencia laboral, ademas de ser un requisito para la culminacién de estudios y obtencion
del titulo académico.

Ley de garantias.

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones, denominada también ley de garantias, establece limitaciones a la vinculacién de personal por las entidades, sefialando lo
siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptian de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso sequndo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizard los
procesos de seleccion y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les estd prohibido:
(..)

PARAGRAFO.

(...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccidn popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacidn de las normas de carrera administrativa.”

(Subrayado fuera de texto)

Estas restricciones aplican a la Rama Ejecutiva del Poder PUblico de los sectores central y descentralizado del nivel nacional y de las entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas.

De igual forma, es importante remitirse a lo expresado por la Corte Constitucional al examinar la constitucionalidad del referido articulo 32 de la
citada Ley, mediante sentencia C-1153/05 del 11 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, frente al alcance de
las prohibiciones y restricciones de provisién de empleos contenidos en la Ley 996 de 2005, en la cual expresé:
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“De otra parte, para la Sala el inciso primero se ajusta a la Constitucidn, pues la suspension de las vinculaciones que afecten a la némina estatal
durante el periodo en que el candidato Presidente puede estar en camparia electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre
este candidato y los demds aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a través de esas vinculaciones se pueden buscar favores
politicos.

()

Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que "afecte" la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provision de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.

(-.)

Por ultimo, el limite de tiempo para la prohibicion de modificacién de ndmina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas y jurisprudencia anteriormente citadas, se prohibe la modificacién de la némina de las entidades del nivel
nacional y territorial de la Rama Ejecutiva durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular.

Tal como lo sefala la Corte Constitucional en sentencia C-1153/05 del 11 de noviembre de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender
cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provision de
los mismos.

Ahora bien, respecto de las restricciones en materia de contratacién previas a las elecciones presidenciales, la citada Ley 996 de 2005, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién pdblica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién
de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que
afecten el normal funcionamiento de la administracién”.

De acuerdo con la norma, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Anotado lo anterior, frente a su consulta esta Direccidn Juridica considera que, la prohibicién contenida en la Ley 996 de 2005, se encamina a
restringir la vinculacién como empleado publico, trabajador oficial o como contratista, sin que se afecte la vinculacién de los estudiantes en el
marco del programa estado joven, en razén a que la vinculacién de estos no se realiza como servidor publico, ni mediante la suscripcién de
contratos estatales, sino que se trata de una actividad formativa encaminada a que el estudiante obtenga experiencia laboral y como
cumplimiento del requisito para la culminacién de estudios y la obtencién del titulo académico.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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