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REFERENCIA: REMUNERACION - PRIMA DE COORDINACION. ¢Es posible designar coordinadores de grupos internos en las areas, en periodo de
Ley de Garantias? RADICADO: 20222060067312 del 04 febrero de 2022.

En atencién a su consulta de la referencia relacionada con la viabilidad de designar coordinadores de grupos internos en las areas, en periodo de
Ley de Garantias, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 489 de 1998, en cuanto a la planta global y grupos de trabajo, sefala:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobaré las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.

La competencia para la creacion y organizacidn de los grupos internos de trabajo esta en cabeza del representante legal de la entidad.
Por su parte, el Decreto 2489 de 2006, indica:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estarédn relacionadas con el drea de la cual
dependen jerdrquicamente”.

De acuerdo con lo sefialado, la existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles
intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas
globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerdrquico.

Por su parte, el decreto 961 de 2021, establece:

ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
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administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacidn o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bdsica mensual del empleo que estén desemperiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacidn previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

En este orden de ideas, las condiciones para el reconocimiento por coordinacién, son:

a) Que la entidad u organismo tenga planta global;

b) Que el empleado ejerza funciones de coordinacién y supervisiéon de grupos internos de trabajo creados mediante resolucién;
¢) Que el empleado sea designado como coordinador mediante Resolucion;

d) Que el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

De conformidad con lo anterior, el acto administrativo de conformacién de los grupos internos de trabajo debera indicar las tareas y
responsabilidades, asi como su funcionamiento y conformacién donde sefiala el nimero de integrantes; igualmente, se considera que la
designacién de coordinador de un grupo interno de trabajo podré recaer sobre el empleado que ejerza un cargo de cualquier nivel (asistencial,
técnico, profesional, asesor y directivo), y tendra derecho a percibir el reconocimiento por coordinacién, si el citado empleo pertenece a un nivel
distinto del Directivo y Asesor. A dicho reconocimiento se tendrd derecho por ejercer funciones adicionales a las del empleo del cual es titular,
por lo que es necesario resaltar que el mismo no obedece a un nuevo nombramiento.

En cuanto a la procedencia de efectuar designacién de coordinadores de grupos de trabajo internos ya conformados y la creacién de nuevos
grupos en ley de garantias, es oportuno traer a colacién la Ley 996 de 2005, que tiene como finalidad garantizar la transparencia en los comicios
electorales, sefiald en los articulos 32 y 38, lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizara los
procesos de seleccion y vinculacidn de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”.

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la némina estatal de la respectiva entidad publica, no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones de presidente de la republica y hasta la realizacién de la segunda vuelta, salvo que se trate de provision de cargos
por faltas generadas con ocasién de renuncia, licencia o muerte cuya provisién sea indispensable para el cabal funcionamiento de la
administracién. Asi como las designaciones que se realicen en aplicacién de las normas de carrera administrativa.

En relacién con el alcance de esta prohibicién, la Corte Constitucional en sentencia C-1153/05 del 11 de noviembre de 2005, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, sostuvo:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal

El articulo 32 indica que estara suspendida cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal en la rama ejecutiva durante los cuatro
meses anteriores a la eleccion presidencial y, en caso de que se requiera segunda vuelta, hasta la realizacidn de la misma, a excepcion de los
referentes a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para el cubrimiento de emergencias educativas,
sanitarias y desastres, los de reconstruccién vial o de infraestructura energética y de comunicaciones si fueron objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y aquellos de entidades sanitarias y hospitalarias. Y, por ultimo, las vinculaciones a
némina inaplazables e imprescindibles so pena de afectar el normal funcionamiento de la administracién.
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Por dltimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campana electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicién, consignadas en el inciso cuarto del pardgrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracion, a través de la autorizacién de vincular en némina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desemperiaba no esta en capacidad de seguirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratara de un cargo creado ad hoc en épocas de camparia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafia. De otra parte, si con la prohibicién de modificacidn
de némina pretende evitar la vulneracién de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa serdn admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.

Por tltimo, el limite de tiempo para la prohibicion de modificacidn de némina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos».

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculaciéon que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos. En ese
sentido, no esta prohibida la provisidén de cargos, en casos tales como los de vacancia por renuncia, licencia o muerte, siempre y cuando dicha
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la administracién publica, como tampoco cuando se trate de la designacién de
servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

De tal manera que frente a la creacién de grupos internos de trabajo y la asignacién de funciones a un empleado publico, con el fin de que sea el
coordinador de los mismos, no se esta frente a la provision de empleos, sino a la asignacién de funciones y el reconocimiento por coordinacién
se podra efectuar en los términos del Decreto 961 de 2021.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que frente a la creacién de los grupos internos de trabajo y la designacién
de coordinadores para los mismos, no se presenta la creacién o provisién de cargos vy, por lo tanto, no se configura la prohibicién consagrada en
la ley de garantias electorales, la cual estd encaminada a suspendera cualquier forma de vinculacidén que afecte la nédmina estatal en la rama
ejecutiva durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta.

Lo anterior, por cuanto la creacién de grupos internos de trabajo y la designacién de los coordinadores, no estd relacionada con la contienda
electoral, sino que es un mecanismo que tiene la administracion para atender las necesidades del servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los
objetivos, politicas y programas del organismo, lo cual deberd estar contemplado en el acto administrativo de creacion.

Por Ultimo, para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el Covid a;; 19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/HHS.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones”

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”.

“Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:49:18
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