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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000090131
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REF: EMPLEO. Ley de Garantias. Aplicacion de la Ley de Garantias Electorales a la Contraloria General de la Republica. RAD.: 20222060098402
del 24 de febrero de 2022.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si la Contraloria General de la Republica esta exceptuada de las
prohibiciones consagradas en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 996 de 2005 consagré lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizara los
procesos de seleccién y vinculaciéon de manera objetiva a través de concursos plblicos de méritos”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion
de la eleccidn en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias".

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les estd prohibido:
(...)
PARAGRAFO.

(-.)

La ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podréd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccidn popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.”

(Destacado nuestro)
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Frente al alcance de las restricciones de provisién de empleos contenidos en la Ley 996 de 2005, es importante precisar que esta Direccién
Juridica infiere de las normas citadas en precedencia que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina
estatal, en las entidades de la Rama Ejecutiva, hace referencia a la imposibilidad de proveer cargos, salvo que se trate de solventar situaciones
tales como renuncia, licencia o muerte, que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la administracidn publica, o cuando se trate de
la designacién de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

Asi mismo, se colige de lo establecido en esa norma que se exceptian de la prohibicién del articulo 38 a los empleados del Estado que se
desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad.

Ahora bien, en lo que se refiere a la naturaleza de la Contraloria General de la Republica, asi como de las contralorias territoriales, la
Constitucién Politica, en lo referente a los organismos de control, indica:

“ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestidn fiscal de la administracidn y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademds podra ser preventivo y concomitante, segun sea necesario para garantizar
la defensa y proteccidn del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicard coadministracidn y se realizard en tiempo real
a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacién e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacidn, con la participacion activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica coadministracién, no versa sobre la conveniencia de
las decisiones de los administradores de recursos publicos, se realizaré en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacién por parte de los drganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La Contraloria General de la
Replblica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozaré de etapas y términos procesales especiales con el objeto de garantizar la
recuperacidn oportuna del recurso publico. Su tramite no podré ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su misidn constitucional. (...)

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley requlara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

(..)”

En este orden de ideas y dado que a la Contraloria General de la Republica, le corresponde la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos; se concluye que es un érgano de control.

Concepto 090131 de 2022 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que en el caso de la Contraloria General de la Republica, al igual que en el de
las contralorias territoriales, estan exceptuados de las prohibiciones consagradas en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 sobre modificacién de
la némina estatal, al tratarse de 6rganos de control, mismos que no hacen parte de la Rama Ejecutiva del poder publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrad encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: Harold Herrefo.

Aprobé: Armando Lopez C.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:37:33
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