Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 086251 de 2022 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20226000086251*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000086251
Fecha: 22/02/2022 01:44:11 p.m.
Bogota
REF. EMPLEQS &;¢Contralores territoriales. Radicado. 20222060001462 de fecha 3 de enero de 2022

En atencién a la comunicacién de la referencia, en el que realiza una serie de inquietudes relacionadas con la provision del empleo de contralor
territorial, me permito manifestarle que inicialmente a manera general trataremos la eleccién del contralor territorial y luego daremos respuesta
a cada una de sus inquietudes, en el mismo orden de la peticién, asi:

El Articulo 6 del Acto Legislativo 04 de 2019, modificé algunos aspectos de la eleccién de Contralor Distrital y entre ellos se le dio la competencia
al Contralor General de la Republica para establecer los términos de las Convocatorias que deben surtirse para la eleccién de Contralores
Territoriales, razon por la cual se expidié la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019.

Asi mismo, el Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podrén en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacion o designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se excepttan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
meéritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccidén.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)
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“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucién Politica.
Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segtn el caso.

Inciso Octavo:

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el tltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)

En los términos del articulo 126 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de 2015, salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Por su parte, el inciso cuarto del articulo 272 de la C.P. modificado por el articulo 23 del mencionado Acto Legislativo, consagré que los
contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales,
mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyé al Legislador la competencia para reglar las convocatorias pUblicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas y determinar el procedimiento correspondiente.

Ahora bien, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 “Por la cual se establecen las Reglas de la Convocatoria
Publica para la elecciéon de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”

“ARTICULO 12. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las demds elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones putblicas conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo de la Constitucidn Politica, la presente Ley se aplicara por
analogia.»

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacion, la cual se efectué el dia 27 de junio de 2018 y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria PUblica para la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la RepUblica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

El 18 de septiembre de 2019, se expidié el Acto Legislativo 4 de 2019, el cual en su articulo 4, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

(..)

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el dmbito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segtn los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.
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Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningtn contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

()"

Visto lo anterior, se advierte que el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los Contralores departamentales, distritales y municipales seran
elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores
puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y
equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde

Posteriormente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por medio del concepto del 12 de noviembre de 2019 (Expediente
11001-03-06-00-2019-00186-00) establecio:

“como el legislador no ha expedido todavia una ley que regule especificamente el proceso de eleccion de los contralores territoriales, la
normativa que rige y debe seguirse aplicando es la contenida en la ley 1904 de 2018. Tal y como se explicé en el acapite primero de este
documento. Por lo tanto dicha ley debe sujetarse la Contraloria General cuando expida reglamentacion prevista en el articulo 6 del Acto
legislativo 4 de 2019.

(.-)

Estas consideraciones llevan a la Sala a concluir que las convocatorias publicas que se hubieran iniciado, por parte de algunas asambleas
departamentales o concejos municipales o distritales, antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 4 de 2019, podrian continuar, en
principio, siempre que los términos y condiciones de aquellas se adecten a las reglas contenidas en el nuevo marco constitucional, a la ley que
llegue a expedir el Congreso para regular especificamente el proceso de eleccién de los contralores territoriales y a las disposiciones
reglamentarias que dicte la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la nueva funcion que le otorgd el articulo 6 de la reforma
constitucional

()

Conforme a lo explicado n este concepto, la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el articulo 6 del acto Legislativo 4
de 2019 constituye una facultad reglamentaria de caracter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialada en dicha norma:
desarrollar los términos generales (establecidos previamente por el legislador) de los procesos de convocatoria publica para la eleccidn de los
contralores departamentales, municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica
(especialmente, a los articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general

(.)”

Posteriormente, el dia 18 de noviembre de 2019, Contralor General de la Republica, expidié la Resolucién No. 728 de 2019, modificada por la
Resolucién 785 de 2021, la cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacion a la sesién de
eleccion.
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ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria publica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podran emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION EN LAS CONVOCATORIAS Y PROCESOS DE SELECCION EN CURSO.

Las convocatorias publicas o procesos de seleccidn para proveer el cargo de contralor que se encuentren en curso al momento de la publicacién
de la presente resolucién, deberan cefiirse a las normas constitucionales contenidas en el Acto Legislativo 04 de 2019, a la Ley 1904 de 2018 y a
las reglas aqui previstas por la Contraloria General de la Republica.

Para estos efectos, la respectiva corporacién publica estudiara la procedencia de revocar, modificar, adecuar o suspender el proceso adelantado,
con miras al cumplimiento cabal de los términos generales para la convocatoria publica de seleccién establecidos en este reglamento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Acto Legislativo 004 de 2019.

La antelacién de la convocatoria publica a la que se refiere el articulo 3 no serd aplicable a la convocatoria de contralores territoriales cuyo
periodo inicia en el afio 2020, asi mismo, los demas términos establecidos en la presente resolucion podran reducirse con miras a culminar estos
procesos”.

Es asi como, las convocatorias para la provisién del empleo del contralor municipal o distrital deben adecuarse a los lineamientos establecidos
en la Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019,modificada por el articulo 1 de la resolucién 785 de 2021 al Acto Legislativo 04 de 2019, y al
concepto emitido por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2019, y deméas normas sefialadas,
inherentes a la eleccién de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte de las respectivas asambleas y concejos
municipales.

Ahora bien con relacién a su inquietud 1.1 en la cual pregunta para la eleccién de los contralores territoriales se requiere mayoria absoluta,
frente a lo anterior, me permito manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo,
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. Asi mismo la
resolucion 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sera la
autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacion e interpretacion de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la
eleccién de contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la convocatoria. Por lo tanto, no somos competentes para
pronunciarnos sobre los procedimientos internos de las corporaciones publicas.

Con relacién a su inquietud 1.2 en la cual pregunta para la eleccién de los contralores territoriales; ;se debe tener en cuenta lo preceptuado en
el paragrafo 1 del articulo 3 de la ley 1904 de 2018?, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 3 de la ley 1904 de 2018, dispone:

ARTICULO 3. Eleccién del Contralor General de la Republica. De una lista de diez (10) Elegibles previamente seleccionados por la Comisién
definida por esta ley el Congreso elegira al Contralor General de la Republica en el primer mes de las sesiones ordinarias, por mayoria absoluta
de los votos de sus miembros y para un periodo institucional igual al del Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 1. En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta se realizard una segunda votacién entre los dos
candidatos que obtuvieron las mas altas votaciones.

En Criterio de esta Direccién Juridica, para la provisién del empleo del contralor municipal o distrital deben adecuarse a los lineamientos
establecidos en la Resolucion 0728 del 18 de noviembre de 2019,modificada por el articulo 1 de la resoluciéon 785 de 2021 al Acto Legislativo 04
de 2019, y al concepto emitido por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2019, y demds normas
sefialadas, inherentes a la eleccién de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte de las respectivas asambleas y concejos
municipales. Es asi como el articulo 3 de la ley 1904 de 2018, no le es aplicable teniendo en cuenta que para la eleccién de contralor territorial
no se requiere de una lista de diez (10) Elegibles previamente.

2.1 En el caso de las convocatorias para elegir a los contralores territoriales; la mesa directiva de los concejos municipales y asambleas
departamentales requiere de la autorizacién de la plenaria para poder realizar la convocatoria para la escogencia de la instituciéon de educacién
superior publica o privada y con acreditacién de alta calidad?, frente a lo anterior, me permito manifestarle que el articulo 3 de la Resolucién 728
de 2019, por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores territoriales dispone:
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ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacién a la sesién de
eleccién.

De acuerdo con la norma en cita, la respectiva corporacioén publica territorial invita a todos los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién
de contralor. En consecuencia y en criterio de esta Direccién Juridica serd la corporacion publica quien deba adelantar la convocatoria para
seleccionar al contralor municipal. De otra parte, si en el interior de la corporacién ésta decide autorizar a la mesa directiva, seria procedente tal
autorizacién.

Frente a su inquietud con nimero 3.1.1 en la cual pregunta si la institucién de educacién superior debe de haber sido contratada antes de
realizarse la divulgacion de la convocatoria para la eleccién del contralor territorial, me permito manifestarle que como la instituciéon de
educacion superior es quien realiza todo el proceso para la eleccién del cargo de contralor territorial, en criterio de esta Direccién Juridica, es
conveniente contratar a la institucion de educacion superior antes de abrir la respectiva convocaria publica.

Frente a su inquietud con el numeral 3.2.1 en la cual pregunta si en el caso de eleccidn de los contralores territoriales, la mesa directiva de la
corporacion de la corporacion leccién popular, requiere autorizacién previa de la plenaria para realizar el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria? acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.
Asi mismo la resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica,
serd la autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacion de las normas que rigen los procesos de convocatoria
para la eleccién de contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la convocatoria. Por lo tanto, no somos competentes
para pronunciarnos los procedimientos internos al interior de las corporaciones publicas.

3.2.2 En el caso de eleccién de los contralores territoriales, a través de qué medios se debe de publicar el aviso publico, y 3.2.3 En el caso de
eleccién de los contralores territoriales, cuantas veces debe de ser publicado el aviso publico, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo
siguiente:

Las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, que regulan la Convocatoria Publica para la eleccién de Contralor General de la Republica por el
Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su Articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la materia. (Debe
aclararse que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, derogé el paragrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley 1904 de 2018).

Ahora bien, el 18 de septiembre de 2019, fue promulgado el Acto Legislativo No. 4 de 2019 que, respecto a la eleccién de los contralores
territoriales, sefala:

“ARTICULO 272.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

()"
(Subrayado fuera de texto).
Adicionalmente, el Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, indica:

“ARTICULO 6°. La Contraloria General de la Republica desarrollara los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién
de los contralores departamentales, municipales y distritales.

(Subraya nuestra)
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De acuerdo con lo expuesto, el Congreso de la Republica debera expedir una Ley que reglamente la convocatoria pUblica para elegir contralores
territoriales. Pero en su ejecucién, se deberan atender los términos generales desarrollados por la Contraloria General de la Nacién.

No obstante, como a la fecha el Congreso no ha expedido una Ley que desarrolle de manera especifica los procesos a seguir en las
convocatorias para elegir los contralores, se continuara aplicando la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 que establecié una solucién temporal en
su Articulo 11. Los procesos para la eleccién de los contralores deberan sequir ejecutandose, pues, como lo afirma la jurisprudencia, “..., impedir
que los contralores territoriales sean elegidos a tiempo, afectaria otros valores constitucionales como el equilibrio de los poderes publicos, el
cumplimiento efectivo de los deberes de las entidades territoriales, el control de la gestidn fiscal y la proteccidn del patrimonio publico.

Asi las cosas, a pesar de esa omision legislativa y en virtud del cardcter normativo de la Constitucion Politica, los concejos y las asambleas del
pais deben cumplir con la definicién de una “convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial respectivo, cumpliendo a
cabalidad los principios incluidos en los Articulos 126 y 272 constitucionales.”

Por su parte, el Articulo 6° del Acto Legislativo indica que los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales, deben ser desarrollados por la Contraloria General de la Republica, sin embargo, dicha
facultad no implica necesariamente la expedicion de una Ley, pues ésta seria la expresion, no de la Contraloria General sino del Congreso de la
Republica. Como entidad de Control, las decisiones que adopte la Contraloria tienen el cardcter de actos administrativos. Asi, los términos
generales para los procesos de convocatoria para elegir contralores territoriales, seran determinados mediante un acto administrativo, que
deberd ser considerado de manera obligatoria para el disefio de los procesos de seleccion.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogot4, que en concepto con
Radicacién interna No. 2436, emitido el 12 de noviembre de 2019 por solicitud del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefiald:

“..., la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el Articulo 6 del Acto Legislativo 4 de 2019 constituye una facultad
reglamentaria de cardcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialadas en dicha norma: desarrollar los términos generales
(establecidos previamente por el Legislador) de los procesos de convocatoria pUblica para la eleccién de los contralores departamentales,
municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica
(especialmente, a los Articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general.

Mediante tales actos, y dentro de los limites sefialados , la Contraloria podria reglamentar aspectos tales como la delimitacién , secuencia y
duracion de las etapas del proceso de seleccién; los puntajes minimos y maximos que deben tenerse en cuenta para la calificacidon de las
pruebas realizadas y su ponderacidn, privilegiando siempre el criterio del mérito; la forma de efectuar los aspirantes su inscripcién y los
documentos que deben entregar para ello; la posibilidad de contratar instituciones de educacién superior que ejecuten todo o parte de la
convocatoria publica, asi como los requisitos de dichas entidades y de tales contratos; los medios para hacer las publicaciones y notificaciones
requeridas , por parte de las corporaciones publicas que lleven a cabo el proceso, o de las instituciones de educacién superior contratadas; la
manera en que deben comunicarse los aspirantes o candidatos con los organizadores de la convocatoria; el momento y la forma de realizar las
entrevistas , y el modo de elaborar la terna , a partir de las calificaciones definitivas asignadas a los participantes habilitados y preseleccionados
. entre otros asuntos. (Destacado fuera del texto)

Es asi como la Contraloria General de la RepUblica, en cumplimiento del Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, emiti6 la Resolucién 728 del
18 de noviembre de 2019, "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores
territoriales", estableciendo los siguientes parametros:

ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria pudblica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podran emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccidn Juridica, los medios seran los previstos en el articulo 1083 de 2015, el cual dispone lo
siguiente:

ARTICULO 2.2.6.5 Divulgacién de la convocatoria. La divulgacién de las convocatorias serd efectuada por la entidad a la cual pertenece el
empleo a proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios:

Prensa de amplia circulacién nacional o regional, a través de dos avisos en dias diferentes.
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Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al menos tres
veces diarias en horas habiles durante dos dias.

Television, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos veces en dias distintos en horas habiles.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacién se
pueda efectuar por los medios antes sefialados.

Por bando se entenderd la publicacién efectuada por medio de altoparlantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas, durante
dos dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejara constancia escrita, con inclusién del texto del anuncio,
firmada por quien lo transmitié y por dos testigos.

PARAGRAFO. En los avisos de prensa, radio y television se dard la informacién basica del concurso y se informara a los aspirantes los sitios en
donde se fijardn o publicaran las convocatorias y quién adelantard el proceso de seleccién.

4.1y 4.1.1 En el caso de eleccion de los contralores territoriales, ;debe de conformase la comisidn accidental? Frente a lo anterior, la resolucién
728 es clara en establecer que las pruebas de conocimiento se deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a
través de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas por un establecimiento de educacién superior publico o privado debidamente
acreditado, por lo que dicha atribucién de evolucién no la tienen las corporaciones publicas.

Frente a su inquietud numerada 5.1 en la cual pregunta si en el caso de la eleccidn de los contralores territoriales, se debe de tener en cuenta la
fecha para la elecciodn, jalli prevista? Nos permitimos manifestarle que su pregunta no es clara, por lo que lo invitamos a formularla nuevamente.

6.1 6.2 y 6.3 El aviso pUblico es una actuacién distinta a la convocatoria, frente a lo anterior, la resolucién 728 de 2019, dispone:

ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacion a la sesién de
eleccién.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El término dispuesto en este articulo no serd obligatorio en las convocatorias para la eleccién de contralores
territoriales cuyo periodo inicia en el afio 2020.

ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria puiblica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podran emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

De acuerdo con la norma en cita, la convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacion publica territorial invita a todos
los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, en consecuencia y en criterio de esta Direccién Juridica la convocatoria es el
aviso publico en el cual ese encuentran las condiciones del proceso.

6.4 ;Al momento de publicarse el aviso publico, ya debe de haberse contratado la institucién de educacién superior, frente a su inquietud me
permito manifestarle que la resoluciéon 728 de 2019 no se pronuncié sobre el particular, no obstante, la institucién de educacién superior, es
quien realiza el proceso para la eleccién del contralor, por lo cual en criterio de esta Direccién Juridica preferiblemente se debe contar la
institucion de educacion superior antes de la realizar la respectiva convocatoria publica.

6.5y 6.6 Para la eleccién de los contralores territoriales para los aflos 2022 al 2025, a partir de qué momento se deben de contabilizar tres (3)
meses de antelacién a la sesion de eleccidn articulo 3 de la Resolucién 0728, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

El Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica
conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde

Posteriormente la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, por medio del concepto del 12 de noviembre de 2019 (Expediente
11001-03-06-00-2019-00186-00) establecio:

“como el legislador no ha expedido todavia una ley que regule especificamente el proceso de eleccion de los contralores territoriales, la
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normativa que rige y debe seguirse aplicando es la contenida en la ley 1904 de 2018. Tal y como se explicé en el acapite primero de este
documento. Por lo tanto dicha ley debe sujetarse la Contraloria General cuando expida reglamentacion prevista en el articulo 6 del Acto
legislativo 4 de 2019. {(...)

Estas consideraciones llevan a la Sala a concluir que las convocatorias publicas que se hubieran iniciado, por parte de algunas asambleas
departamentales o concejos municipales o distritales, antes de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 4 de 2019, podrian continuar, en
principio, siempre que los términos y condiciones de aquellas se adecten a las reglas contenidas en el nuevo marco constitucional, a la ley que
llegue a expedir el Congreso para regular especificamente el proceso de eleccién de los contralores territoriales y a las disposiciones
reglamentarias que dicte la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la nueva funcion que le otorgé el articulo 6 de la reforma
constitucional

()

Conforme a lo explicado n este concepto, la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el articulo 6 del acto Legislativo 4
de 2019 constituye una facultad reglamentaria de cardcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialada en dicha norma:
desarrollar los términos generales (establecidos previamente por el legislador) de los procesos de convocatoria publica para la eleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucion Politica
(especialmente, a los articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general (...)"

Posteriormente, el dia 18 de noviembre de 2019, el Contralor General de la Republica, expidid la Resolucién No. 728 de 2019, modificada por la
Resolucion 785 de 2021, la cual sefala lo siguiente:

ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacion publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacidn a la sesién de
eleccidn.

()

ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria publica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podrén emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

ARTICULO 16. REGIMEN DE TRANSICION EN LAS CONVOCATORIAS Y PROCESOS DE SELECCION EN CURSO.

Las convocatorias publicas o procesos de seleccién para proveer el cargo de contralor que se encuentren en curso al momento de la publicacién
de la presente resolucidn, deberdn cefiirse a las normas constitucionales contenidas en el Acto Legislativo 04 de 2019, a la Ley 1904 de 2018 y a
las reglas aqui previstas por la Contraloria General de la Republica.

Para estos efectos, la respectiva corporacion publica estudiara la procedencia de revocar, modificar, adecuar o suspender el proceso adelantado,
con miras al cumplimiento cabal de los términos generales para la convocatoria ptblica de seleccion establecidos en este reglamento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Acto Legislativo 004 de 2019.

La antelacién de la convocatoria publica a la que se refiere el articulo 3 no sera aplicable a la convocatoria de contralores territoriales cuyo
periodo inicia en el afio 2020, asi mismo, los demds términos establecidos en la presente resolucién podran reducirse con miras a culminar estos
procesos”.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, las convocatorias para la provisién del empleo de contralor municipal o distrital deben
adecuarse a los lineamientos establecidos en la Resolucién 0728 del 18 de noviembre de 2019,modificada por el articulo 1 de la resolucién 785
de 2021 al Acto Legislativo 04 de 2019, y al concepto emitido por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 12 de noviembre de
2019, y demdas normas sefialadas, inherentes a la eleccién de contralores departamentales, distritales y municipales, por parte de las
respectivas asambleas y concejos municipales.

Conforme a lo anterior, se precisa que, el inciso cuarto del articulo 16 de la resolucién 728 de 2019, actualmente se encuentra vigente asi
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mismo, debe tenerse en cuenta lo establecido en los articulos 125 y 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de
2019, que disponen:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

()

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el carécter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo
para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley requlard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

(..)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podrd coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hard para un periodo de dos afios.

(..)"
(Subrayado nuestro)

Ahora bien, con relacién a su inquietud, me permito manifestarle que la Contraloria General de la Republica, profiri¢ la resolucién No. 728 de
2019, posteriormente modificada por la resolucién 785 de 2021, en la que se establecié los términos generales para llevar a cabo convocatorias
y proceso de seleccién de los contralores territoriales, en la cual en su articulo tercero dispone lo siguiente:

“ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacidn a la sesién de
eleccion.”

(Subraya fuera de texto)
Para estos efectos, en el articulo 3 de la mencionada resolucidon 728 establecié que la convocatoria publica a través de la cual se invita a todos

los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién, debe realizarse minimo con tres meses de antelacién a la respectiva sesién de la eleccién
en la corporacién correspondiente.

Dicha medida se establecié con el &nimo de dotar de mayor transparencia y publicidad el proceso de convocatoria, con miras a que la misma
tuviera unos tiempos minimos para ser conocida por la ciudadania, bajo criterios de racionalidad y proporcionalidad.

En este sentido, los tres meses de antelacion a la eleccién para la publicidad de la convocatoria resultan términos ajustados y razonables,
maxime cuando en la primera eleccién, es decir, aquella llevada a cabo para la eleccién de contralores para el periodo 2020-2021, se determind
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que el referido termino no seria aplicable a la misma, lo cual permitiria que se adecuaran los tiempos y procesos de las corporaciones a las
nuevas reglas.

Por tal razén, en criterio de esta Direccion Juridica el proceso se debe realizar en al menos 3 meses, lo que significa que mientras el Congreso de
la Republica no expida una Ley sobre los procesos de los contralores territoriales se debera acudir a lo contemplado en la resoluciéon 728 de
2019, es decir, no podria ser un tiempo menor de los tres meses, bajo el entendido de que dichos términos deben ser atendidos para cumplir
con el fin de la norma, que es darle la debida publicidad y transparencia al proceso.

Ahora bien, con relacién a sus inquietudes relacionadas con las ternas concretamente sus preguntas 7.1 ;La competencia para la conformacién
de la terna es de la institucion de educacién superior? 7.2 ;La competencia para la conformacién de la terna es de la mesa directiva de la
corporacion de eleccién popular? 7.3 ;La competencia para la conformacién de la terna es de la comisién accidental de la corporacién de
eleccién popular? y 7.4 ;La competencia para la conformacion de la terna es de la plenaria de la corporacién de eleccion popular, me permito a
manera general manifestarle que la resolucion 728 de 2019 con relaciona las ternas dispuso lo siguiente:

ARTICULO 10. CONFORMACION DE LA TERNA Y PUBLICACION. La corporacién publica correspondiente conformard la terna con quienes ocupen
los tres primeros lugares conforme al puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicara por el término de cinco (5) dias habiles, por
orden alfabético, en el sitio web dispuesto para el efecto, advirtiendo que por tratarse de una convocatoria publica los puntajes finales no
implican orden de clasificacion de elegibilidad.

Dentro del término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los integrantes, que podran servir de insumo
para la valoracién que haran los miembros de las corporaciones publicas, para lo cual la respectiva corporacion deberd disponer lo pertinente.

Pardgrafo. En caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la terna, debera
completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito.

De acuerdo con la norma en cita la corporacion publica correspondiente conformara la terna con quienes ocupen los tres primeros lugares
conforme al puntaje final consolidado, es asi como en criterio de esta Direccién Juridica, al interior de cada corporacion debera realizarse en
procedimiento correspondiente.

Con relacién a sus inquietudes con numerales 8.1y 8.2, en las cuales pregunta si las competencias constitucionales y legales de la mesa
directiva de la corporacién de eleccidn popular son Unicamente en los periodos de sesiones previstos en el articulo 23 de la ley 136 de 1994 y si
las competencias constitucionales y legales de la mesa directiva de la corporacion de eleccién popular son permanentes durante el periodo de
un afo previsto en el articulo 28 de la ley 136 de 1994, me permito sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2015, este
Departamento Administrativo, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion. Asi mismo la resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, serd la autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacién de las normas
que rigen los procesos de convocatoria para la eleccién de contralores territoriales, esta competencia es solo para el proceso de la convocatoria.
Por lo tanto, no somos competentes para pronunciarnos sobre temas relacionados sobre el periodo de sesiones, competencia atribuida al
ministerio del interior.

Con relacién a su inquietud relacionada con el numeral 9.1 en la que pregunta en qué momento se debe de realizar la eleccién de los contralores
territoriales municipales, me permito manifestarle que su pregunta fue resuelta en el numeral, 6.5y 6.6.

Con relacién a su inquietud relacionada con el numeral 10.1 en la cual pregunta en qué momento se debe de realizar la posesion de los
contralores territoriales municipales, me permito manifestarle que sobre el particular la ley 136 de 1994 dispone:

“ARTICULO 158. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exista contraloria, los respectivos contralores se elegiran
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldes

(..)"

“ARTICULO 160. Posesién. Los contralores distritales y municipales elegidos, acreditaran el cumplimiento de las calidades establecidas en esta
Ley y tomaran posesion de su cargo ante el Concejo Distrital o Municipal y si esta corporacidon no estuviese reunida, lo harén ante el juez civil o
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promiscuo municipal. En casos de vacancia judicial también podran hacerlo ante el alcalde.”
Igualmente, la Ley 330 de 1996 sefiala:

“ARTICULO 4. ELECCION. Los Contralores Departamentales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, (...) La eleccién deberd
producirse dentro de los primeros diez (10) dias del mes correspondiente al primer afio de sesiones. Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-060 de 1998

(..)"

“ARTICULO 5. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores Departamentales serdn elegidos para un perfodo igual al del Gobernador. En
ningun caso el Contralor serd reelegido para el periodo inmediato ni podra continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
En este evento lo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia. a;; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-060 de 1998.

(..)"

El Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccidn de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién. Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.”

(Subrayado fuera de texto)
“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del Articulo 272 de la Constitucién Politica.
Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

(..)"

El Congreso de la RepuUblica expidié la Ley 1904 _del 2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria Publica para la eleccién de
Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, que consagra:
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“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”

(..)".
(Se Destaca).

En virtud de lo anterior, las disposiciones de la Ley 1904 _de 2018, que regulan la Convocatoria Publica para la elecciéon de Contralor General de
la RepUblica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su Articulo 11, serdn aplicables en lo que correspondan a la eleccién de
los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la RepUblica expida las disposiciones especiales sobre la
materia. (Debe aclararse que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, derogé el pardgrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley
1904 de 2018).

Por otra parte, el 18 de septiembre de 2019 fue promulgado el Acto Legislativo No. 4 de 2019 que, respecto a la eleccién de los contralores
territoriales, sefala:

“ARTICULO 272.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(.“)n
(Subrayado fuera de texto).
Adicionalmente, el Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, dispone:

“ARTICULO 6. La Contraloria General de la Republica desarrollard los términos generales para el proceso de convocatoria piblica de seleccién de
los contralores departamentales, municipales y distritales.

(Subraya nuestra)

De acuerdo con lo expuesto, el Congreso de la Republica debera expedir una Ley que reglamente la convocatoria publica para elegir contralores
territoriales. Pero en su ejecucién, se deberan atender los términos generales desarrollados por la Contraloria General de la Nacién.

No obstante, como a la fecha el Congreso no ha expedido una Ley que desarrolle de manera especifica los procesos a seguir en las
convocatorias para elegir los contralores, se continuara aplicando la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 que establecié una solucién temporal en
su Articulo 11. Los procesos para la eleccion de los contralores deberan seguir ejecutandose, pues, como lo afirma la jurisprudencia, “..., impedir
que los contralores territoriales sean elegidos a tiempo, afectaria otros valores constitucionales como el equilibrio de los poderes publicos, el
cumplimiento efectivo de los deberes de las entidades territoriales, el control de la gestién fiscal y la proteccion del patrimonio publico.

Asi las cosas, a pesar de esa omision legislativa y en virtud del cardcter normativo de la Constituciéon Politica, los concejos y las asambleas del
pais deben cumplir con la definicién de una “convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial respectivo, cumpliendo a
cabalidad los principios incluidos en los Articulos 126 y 272 constitucionales.”

Por su parte, el Articulo 6° del Acto Legislativo indica que los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales, deben ser desarrollados por la Contraloria General de la Republica, sin embargo, dicha
facultad no implica necesariamente la expedicién de una Ley, pues ésta seria la expresion, no de la Contraloria General sino del Congreso de la
Republica. Como entidad de Control, las decisiones que adopte la Contraloria tienen el cardcter de actos administrativos. Asi, los términos
generales para los procesos de convocatoria para elegir contralores territoriales, seran determinados mediante un acto administrativo, que
deberd ser considerado de manera obligatoria para el disefio de los procesos de seleccion.
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Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogot4, que en concepto con
Radicacién interna No. 2436, emitido el 12 de noviembre de 2019 por solicitud del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefiald:

“..., la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el Articulo 6 del Acto Legislativo 4 de 2019 constituye una facultad
reglamentaria de cardcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialadas en dicha norma: desarrollar los términos generales
(establecidos previamente por el Legislador) de los procesos de convocatoria publica para la eleccién de los contralores departamentales,
municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica
(especialmente, a los Articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general.

Mediante tales actos, y dentro de los limites sefialados , la Contraloria podria reglamentar aspectos tales como la delimitacién , secuencia y
duracién de las etapas del proceso de seleccién; los puntajes minimos y maximos que deben tenerse en cuenta para la calificacién de las
pruebas realizadas y su ponderacion, privilegiando siempre el criterio del mérito; la forma de efectuar los aspirantes su inscripcién y los
documentos que deben entregar para ello; la posibilidad de contratar instituciones de educacién superior que ejecuten todo o parte de la
convocatoria publica, asi como los requisitos de dichas entidades y de tales contratos; los medios para hacer las publicaciones y notificaciones
requeridas , por parte de las corporaciones publicas que lleven a cabo el proceso, o de las instituciones de educacién superior contratadas; la
manera en que deben comunicarse los aspirantes o candidatos con los organizadores de la convocatoria; el momento y la forma de realizar las
entrevistas , y el modo de elaborar la terna , a partir de las calificaciones definitivas asignadas a los participantes habilitados y preseleccionados
. entre otros asuntos.

(Destacado fuera del texto)

Es asi como la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, emiti6 la Resolucién 728 del
18 de noviembre de 2019, "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores
territoriales", estableciendo los siguientes parametros:

“ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria serdn las establecidas en esta resolucidn y las fijadas por la corporacién convocante,con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucién y la ley para ejercer el cargo convocado y para participar en la
convocatoria.

¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizaré a través de correo electrénico, o el medio que sea dispuesto por
la entidad que adelante el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicién de discapacidad debe informarlo en el formulario de inscripcién, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las
entidades convocantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996de 2019 en la materia.

e) Luego de realizada la inscripcidn, los datos alli consignados son inmodificables.
(...)

“ARTICULO 13. OPORTUNIDAD DEL PROCESO. Las corporaciones publicas deberan adoptar cronogramas que garanticen la eleccién oportuna de
los contralores territoriales.”

De acuerdo a la Resolucién 728 del 2019, expedida por la Contraloria General de la Nacién las condiciones y reglas de la convocatoria para
elegir a los Contralores Territoriales seran las establecidas en dicha resolucién y las fijadas por la corporacién convocante.

Asi mismo sefialé la Resolucion en virtud del Articulo 5 de la Ley 1904 de 2018, que para garantizar la financiacién y la eficiencia en el gasto, las
asambleas departamentales y los concejos municipales podran asociarse para contratar una sola institucion de educacién superior, publica o
privada, con acreditacién de alta calidad, para que adelante las etapas de la convocatoria correspondiente.

Igualmente, el Articulo 272 de la C.P. modificado por Acto Legislativo No. 4 de 2019, consagra que los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan
los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
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ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde;
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 6 de dicho Acto Legislativo, desarrollar los
términos generales para el proceso de convocatoria publica de eleccién de los contralores departamentales, municipales y distritales.

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacién, la cual se efectué el dia 27 de junio de 2018y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria Publica para la elecciéon de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
Articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la RepUblica expida las disposiciones especiales sobre la materia.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, se precisa que, no esté establecida legalmente una fecha exacta para la
eleccién y posesion de los contralores departamentales, distritales y municipales, ni la resolucién No. 728 de 2019 expedida por la Contraloria
General de la Republica sefiala dicha fecha; no obstante de acuerdo con el Articulo 13 de dicha Resolucion, las corporaciones publicas deberan
adoptar cronogramas que garanticen la eleccion oportuna de los contralores territoriales, con lo cual se garantizaria igualmente, su posesién en
la fecha oportuna para el correspondiente periodo.

Ahora bien, con relacién a su inquietud 11.1 en la cual pregunta si para el proceso de eleccién de los contralores territoriales qué decisiones
puede tomar la mesa directiva que no requiera la participaciéon y actuacién de la plenaria de la corporacién de eleccién popular, nos permitimos
manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizaciéon y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitaciéon. Asi mismo la resolucién 728 del
18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, serd la autoridad técnica
competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretaciéon de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la eleccién de
contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la convocatoria. Por lo tanto, no somos competentes para pronunciarnos
sobre temas internos de las corporaciones publicas.

Ahora bien, con relacién a su inquietud 12.1y 12.2 en la cual pregunta si para la eleccién de los contralores territoriales para las vigencias 2022
al 2025, legalmente en qué momento deben realizarse?, nos permitimos manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de
2016, este Departamento Administrativo, tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacién. Asi mismo la resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, serd la autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacién de las normas
que rigen los procesos de convocatoria para la eleccién de contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la convocatoria.
Por lo tanto, no somos competentes para pronunciarnos sobre temas internos de las corporaciones publicas.

Frente a su inquietud descrita con el numeral 13.1 en la cual pregunta en qué disposicion legal se encuentran descritas las faltas absolutas de
los contralores territoriales frente a lo anterior,, me permito manifestarle que debe tenerse en cuenta lo establecido en los articulos 125y 272
de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, que disponen:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el carécter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo
para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
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de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se haréa para un periodo de dos afios.
(.“)n

Asi las cosas, armonizando la normativa constitucional transcrita, se concluye que los empleos de Contralor departamental, distrital y municipal,
son de periodo institucional, quienes seran designados, previa la convocatoria, para un periodo de cuatro afios que no podré coincidir con el del
correspondiente gobernador y alcalde. No obstante, para la siguiente eleccidn, el término sera para un periodo de dos afios.

Frente a su inquietud con el numeral 13.2, en la cual pregunta si la terminacién del periodo constitucional de los contralores territoriales
municipales, se puede y debe entender como una falta absoluta, me permito manifestarle que frente a las vacancias del empleo de contralor
municipal, la Ley 136 de 1994" consagra:

“ARTICULO 161. REGIMEN DEL CONTRALOR MUNICIPAL. Quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor distrital o municipal, no podrd
desempeniar empleo oficial alguno del correspondiente distrito o municipio, salvo el ejercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién
popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sélo el Concejo puede admitir la renuncia que presente el contralor distrital o municipal y proveer las vacantes definitivas del cargo. Las faltas
temporales serdn provistas en la forma que establezca el Concejo al momento de organizar la Contraloria. En los casos de falta absoluta o
suspension del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso del Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo,
designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria.

Los contralores distritales o municipales sélo podran ser removidos antes del vencimiento de su periodo por providencia judicial, decisién o
solicitud de la Procuraduria General de la Nacién.

En los casos de suspensién solicitada por autoridad competente, el Concejo Municipal dard cumplimento a la orden y procederd a designar en
forma provisional.

En casos de falta absoluta debera realizarse nueva eleccién, de nueva terna y para el periodo restante.

De acuerdo con la norma, en los casos de falta absoluta o suspensién del contralor distrital o municipal que se produjeren durante el receso del
Concejo, seran provistas por el alcalde respectivo, designando provisionalmente un funcionario de la Contraloria. No obstante la norma no sefala
los eventos en que se puede dar la falta absoluta. Asi mismo, la resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, serd la autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacion
de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la eleccidon de contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la
convocatoria. Por lo tanto, no somos competentes para pronunciarnos sobre los eventos en los cuales se origina las faltas absolutas en el
empleo de contralor territorial.

Frente a su inquietud numerada con el 13.3 en la cual pregunta si al terminarse el periodo constitucional de los contralores territoriales
municipales de la vigencia 2020-2021, si el concejo municipal se encuentra en receso, ;quién tiene la competencia para nombrar en contralor
territorial municipal encargado, me permito manifestarle que las faltas definitivas, conforme lo consider¢ el Consejo de Estado, con relacién al
procedimiento para la provisién de los empleos de cuando el concurso pUblico para su eleccién ha sido declarado suspendido, desierto o cuando
agotadas las etapas del concurso publico los aspirantes no han aceptado la designacién y se ha agotado la lista de elegibles, estas
circunstancias convergen en la no designacién del personero y, por consiguiente, se debe realizar un nuevo concurso de méritos para la eleccién
del mismo y el concejo municipal debe realizar el nombramiento transitorio mientras se surte el referido concurso.
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Teniendo en cuenta que radica en el Concejo Municipal la competencia para elegir al personero y para el caso en concreto al contralor, en el
mismo concepto se dispuso lo siguiente sobre el nombramiento transitorio:

En relacién con la forma como debe proveerse el cargo de contralor municipal en el caso que no se haya adelantado el respectivo concurso, y el
tiempo maximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito indicar que el Consejo de Estado mediante concepto nimero 2276 de
19 de noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas, sefialé:

“...4.- De no ser viable la anterior alternativa ;este empleo se podra proveer mediante encargo mientras que el legislador fija las reglas de la
convocatoria publica y el proceso de seleccion del contralor departamental, distrital y municipal, y las asambleas y concejos adelantan los
respectivos concursos?

Si se produce alguln retraso en la eleccién de los nuevos contralores territoriales, los concejos municipales y distritales y las asambleas
departamentales deberan proveer los cargos de manera temporal con base en lo establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996,
respectivamente. En ningln caso los actuales contralores departamentales, municipales y distritales pueden permanecer en sus cargos al
vencimiento del periodo...”

Con relacién a la figura del encargo, podemos tener en cuenta el pronunciamiento efectuado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, al
sefialar en sentencia C-428 de 1997, lo siguiente:

“... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacién legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencidn de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que se
cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 20. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: “los servidores publicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento”.

De acuerdo con la normativa y pronunciamientos trascritos de las altas Corporaciones, cuando se presenten faltas temporales de los contralores
territoriales, se podra proveer el cargo de contralor de manera temporal en las condiciones que sefiala la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es
decir, mediante encargo del Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos con el funcionario de mayor jerarquia de la respectiva
Contraloria territorial, siempre que cumplan con los requisitos para el ejercicio del cargo. En el caso que no exista dentro de la planta de
personal de la entidad un empleado que cumpla con los requisitos para el ejercicio del empleo, el concejo o la Asamblea Departamental segun el
caso, deberd designar en forma temporal como contralor a quien cumpla con los requisitos, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios.

Ahora bien, con relacidn a los plazos, se hace necesario revisar la Ley 42 de 1993, que sobre la elecciéon y posesién de los contralores, tiene un
caracter reglado y no discrecional, lo que determina que deben ser observados estrictamente por las corporaciones publicas territoriales, so
pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros; en la mentada disposicién, se establece:

“ARTICULO 67. Los contralores de las entidades territoriales tomaran posesién del cargo ante el gobernador del departamento o el alcalde
distrital o municipal dentro de la semana siguiente a la posesidn del respectivo gobernador o alcalde.”

Por lo anterior, se concluye que si bien en la norma y jurisprudencia no se establecié un plazo maximo de duracién del encargo, la provisién
definitiva si tiene un plazo determinado y por ende, aunque se permita el encargo en caso de un retraso en el proceso de seleccién, debe
aclararse que este se tiene como una figura excepcional y que en ningln caso reemplaza la obligacién de hacer la elecciéon en el lapso previsto;
por tal motivo se considera que en el caso de tener que acudirse al encargo, el proceso de seleccién para la provisién definitiva debe hacerse en
el menor tiempo posible.

Frente a su inquietud relacionada con el numeral 14.1 en la cual pregunta si para la eleccién de los contralores territoriales departamentales
para las vigencias 2022 al 2025, legalmente en qué momento deben realizarse, frente a lo anterior, me permito manifestarle que la Contraloria
General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, emitié la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019,
"Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccion de contralores territoriales", estableciendo los
siguientes parametros:

“ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria seran las establecidas en esta resolucidn y las fijadas por la corporacion convocante,con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucidn y la ley para ejercer el cargo convocado y para participar en la
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convocatoria.

¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizard a través de correo electrénico, o el medio que sea dispuesto por
la entidad que adelante el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicién de discapacidad debe informarlo en el formulario de inscripcidn, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las
entidades convocantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996de 2019 en la materia.

e) Luego de realizada la inscripcion, los datos alli consignados son inmodificables.
(...)
“ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso plblico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los

ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacién a la sesién de
eleccidn.

Pardgrafo transitorio. El término dispuesto en este articulo no sera obligatorio en las convocatorias para la eleccién de contralores territoriales
cuyo periodo inicia en el afio 2020.

ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria publica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podran emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

(..

ARTICULO 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada una de las pruebas tendra el siguiente cardcter, peso porcentual y
calificacién:

CRITERIO CARACTER PONDERACION

Pruebas de Conocimiento* ELIMINATORIA 60% 60/100
Formacidn Profesional CLASIFICATORIA 15% N/A
Experiencia CLASIFICATORIA 15% N/A
Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% N/A
Produccidn de obras en el ambito fiscal CLASIFICATORIA 5% N/A

Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento
objetivas, elaboradas por un establecimiento de educacién superior ptblico o privado debidamente acreditado y con enfoque en tematicas que
giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las relaciones del
ente de control y la administracién publica, de conformidad con el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

(..

ARTICULO 10. CONFORMACION DE LA TERNA Y PUBLICACION. La corporacién publica correspondiente conformara la terna con quienes ocupen
los tres primeros lugares conforme al puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicara por el término de cinco (5) dias habiles, por
orden alfabético, en el sitio web dispuesto para el efecto, advirtiendo que por tratarse de una convocatoria publica los puntajes finales no
implican orden de clasificacién de elegibilidad.

Dentro del término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los integrantes, que podran servir de insumo
para la valoracién que haran los miembros de las corporaciones publicas, para lo cual la respectiva corporacién debera disponer lo pertinente.

Pardgrafo. En caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la terna, debera
completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito.

()

ARTICULO 12. ENTREVISTA. El proceso de eleccién incluird entrevista a los integrantes de la terna ante la plenaria de la corporacién publica, la
cual no otorgara puntaje y servird como criterio orientador para la eleccion por parte la corporacién publica.

ARTICULO 13. OPORTUNIDAD DEL PROCESO. Las corporaciones publicas deberdn adoptar cronogramas que garanticen la eleccién oportuna de
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los contralores territoriales.”

ARTICULO 14. EFICIENCIA DEL GASTO. Para garantizar la financiacion y la eficiencia en el gasto, las asambleas departamentales y los concejos
municipales podran asociarse para contratar una sola institucién de educacion superior, publica o privada, con acreditacién de alta calidad, para
que adelante las etapas de la convocatoria correspondiente, en concordancia con el Articulo 5 de la Ley 1904 de 2018.”

(Destacado nuestro)

Conforme a lo anterior, la convocatoria para elegir al contralor de los 6rdenes mencionados, se realizard mediante aviso publico a través del cual
la respetiva corporacién territorial invita a todos los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse
minimo con tres (3) meses de antelacién al dia de la eleccién. Exceptuando de dicho término a las convocatorias para la eleccion de contralores
territoriales cuyo periodo inicia en la vigencia del 2020.

Frente a su inquietud numerada con el 14.2 en la cual pregunta si es legalmente posible, que la eleccién y posesién de los contralores
territoriales departamentales para las vigencias 2022 al 2025, se realice en fechas diferentes a las previstas en el articulo 4 la ley 330 de 1996,
frente a lo anterior, me permito manifestarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo,
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién. Asi mismo la
resolucion 728 del 18 de noviembre de 2019 en su articulo 15 consagré que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sera la
autoridad técnica competente para conceptuar sobre la aplicacién e interpretacién de las normas que rigen los procesos de convocatoria para la
eleccién de contralores territoriales, esta competencia es sélo para el proceso de la convocatoria. Por lo tanto, no somos competentes para
pronunciarnos sobre la legalidad de las actuaciones de las corporaciones publicas.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd. Harold Herrefio.
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