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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Prohibicién de prestar Asesoria, asistencia o representacién en la entidad donde
labora. RAD. 20229000084762 del 15 de febrero de 2022.

En la comunicacidn de la referencia, informa que se desempefié como Secretario de Planeacién del municipio de Cubarral Meta, cargo directivo
durante el periodo del 02 de enero de 2020 al 30 de 31 de julio de 2021; actualmente ejerce como profesional independiente como ingeniero
civil, disefiando estructuras para obras civiles, realiza laboratorios de geotecnia, tramita licencias de construccién para particulares en distintas
entidades del orden departamental. Con base en la informacion precedente, consulta si puede realizar tramites ante la alcaldia de Cubarral Meta
y firmar como profesional responsable para solicitar una licencia de construccién a un particular o diferentes tramites ante esta entidad,
aclarando que no tiene ningln vinculo laboral ni contractual con esa entidad, y la contratacién es Unica y exclusivamente con un particular, me
permito manifestarle lo siguiente:

Respecto a las prohibiciones para los servidores publicos, la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, determina en
su articulo 35, modificado por el articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, lo siguiente:

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicién serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de sus funciones aquellos de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisién durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

De acuerdo con el texto legal citado, un empleado no podréa prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia,
representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, con respecto de la entidad en la cual presta sus servicios.
Tampoco podré prestar servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estan sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién
de la entidad, corporacién u organismos al que estd vinculado. Esta prohibicién presenta dos posibilidades:

Cuando se trata de asuntos concretos de los cuales el servidor conoce o conocid en ejercicio de sus funciones (aquellos de caracter particular y
concreto que fueron objeto de decisidon durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados). En este
caso, la prohibicién de asistir, asesora o representar es indefinida.
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Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, con respecto de la entidad en la cual presta sus servicios.

No obstante, debe aclararse que esta limitacién opera para quienes, habiendo sido servidores publicos, prestan, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria, prohibiciéon que no es aplicable en el caso de una nueva vinculacién
como servidor publico.

Como lo indica en su consulta, quien ejercié un cargo del nivel directivo en la Contraloria General, pretende vincularse en otra entidad oficial,
nuevamente como servidor publico. En tal virtud, en caso de vincularse laboralmente a esa entidad, la prohibicién sefialada en el numeral 22 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002, no le serd aplicable.

Sobre esta prohibicién, la Corte Constitucional se pronuncié en su sentencia C-257 del 07 de mayo de 2013, con ponencia del Conjuez Jaime
Cérdoba Trivifio, al plantear la posibilidad de que al ser interpretada textualmente pudiera conllevar medidas desproporcionadas que afectaran
el nlcleo esencial del derecho al trabajo, oportunidad en la que el érgano constitucional argumentd lo siguiente:

“(...) Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 1. del articulo 3 de la Ley 1474 de
2011, se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacién del cargo en dos
supuestos: (i) asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la
cual prestd sus servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas
juridicas o naturales sujetas a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado
vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria Unicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacién indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccidn, vigilancia, control o regulacién,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesion, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacién de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicacién del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito “en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo”, se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razén de la amplitud e interminacién de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccién constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican Unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relaciéon
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, control o regulacién, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma”.

(Negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011, establece la prohibicién para el ex servidor publico de prestar servicios de
asistencia, representacién o asesoria exclusivamente frente a asuntos relacionados con las funciones propias del cargo al cual se estuvo
vinculado, de manera que sea posible su ejercicio frente a otras materias no desempefadas.

Asi las cosas, esta limitacion solamente aplicaria para que el ex servidor preste, a titulo personal o por interpuesta persona, y en ejercicio de
actividades o profesiones liberales, (como el caso expuesto en su consulta), servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, quien debera esperar dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus servicios, término que corresponde igualmente con la prestacion de servicios de
asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccion, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u
organismos al que se haya estado vinculado.

Esto significa, que la prohibicién para asesorar, representar o asistir a las personas naturales o juridicas, aplica para las actividades
independientes o en el ejercicio de actividades liberales, siempre y cuando se trate de asuntos relacionados con las funciones propias del cargo
que desempefiaba como servidor publico.
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Adicionalmente, el articulo 4 de la ya citada Ley 1474 de 2011, consagra otra inhabilidad para que ex empleados publicos para que contraten
con el Estado, limitacién que no es aplicable al caso por tratarse de una vinculacién contractual.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que quien ejercié el cargo de Secretario de Planeacion en la alcaldia de
Cubarral Meta, no podrd realizar trémites ante esta entidad y firmar como profesional responsable para solicitar una licencia de construccién a
un particular o realizar similares tramites, considerando que las funciones que desempefié en aquel cargo estan relacionadas con las actividades
que pretende realizar en el ejercicio independiente de su profesién, por el término de dos afios contados a partir de la dejacién del cargo.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:42:19
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