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REF. EMPLEQS &;;Contralores territoriales. Radicado. 20222060003562 de fecha 4 de enero de 2022

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida por la Contraloria General de la Republica en el que solicita concepto sobre de cuanto
es el tiempo para elegir nuevamente Contralor Municipal cuando este cargo se encuentra en vacancia absoluta por decisién judicial, frente a lo
anterior, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del talento humano en
las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del
Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestidn publica y el servicio al ciudadano,
propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde pronunciarse sobre las decisiones adoptadas por las autoridades judiciales; mas altn cuando no la
conocemos. En consecuencia, solo sera procedente ilustrarlo de forma general respecto de las actuaciones que pueden desarrollar las
Corporaciones Publicas de eleccién popular, para la provision del empleo de contralor territorial. Es asi como a manera general, nos permitimos
Manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 158. Contralores municipales. En aquellos distritos y municipios donde exista contralorfa, los respectivos contralores se elegiran
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldes

(..)"

“ARTICULO 160. Posesién. Los contralores distritales y municipales elegidos, acreditaran el cumplimiento de las calidades establecidas en esta
Ley y tomarén posesién de su cargo ante el Concejo Distrital o Municipal y si esta corporacién no estuviese reunida, lo harén ante el juez civil o
promiscuo municipal. En casos de vacancia judicial también podran hacerlo ante el alcalde.”

Igualmente, la Ley 330 de 1996 sefala:

“ARTICULO 4. ELECCION. Los Contralores Departamentales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, (...) La eleccién deberd
producirse dentro de los primeros diez (10) dias del mes correspondiente al primer afio de sesiones. Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-060 de 1998

(..)"
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“ARTICULO 5. PERIODO, REELECCION Y CALIDADES. Los Contralores Departamentales serdn elegidos para un perfodo igual al del Gobernador. En
ningun caso el Contralor sera reelegido para el periodo inmediato ni podra continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
En este evento lo reemplazard el funcionario que le siga en jerarquia. a;; Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-060 de 1998.

(-..)"

El Acto Legislativo 02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones” sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedaré asf:

Los servidores publicos no podréan en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién. Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.”

(Subrayado fuera de texto)
“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del Articulo 272 de la Constitucién Politica.
Inciso Cuarto:

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

(-..)"

El Congreso de la Republica expidid la Ley 1904 del 2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria Publica para la eleccién de
Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, que consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida disposiciones especiales para la materia.”

()"

(Se Destaca).

En virtud de lo anterior, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, que regulan la Convocatoria Pdblica para la eleccién de Contralor General de
la RepUblica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su Articulo 11, serdn aplicables en lo que correspondan a la eleccién de
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los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la
materia. (Debe aclararse que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, derogé el pardgrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley
1904 de 2018).

Por otra parte, el 18 de septiembre de 2019 fue promulgado el Acto Legislativo No. 4 de 2019 que, respecto a la eleccién de los contralores
territoriales, sefala:

“ARTICULO 272.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

()"
(Subrayado fuera de texto).
Adicionalmente, el Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, indica:

“ARTICULO 6. La Contralorfa General de la Republica desarrollaré los términos generales para el proceso de convocatoria plblica de seleccién de
los contralores departamentales, municipales y distritales.

(Subraya nuestra)

De acuerdo con lo expuesto, el Congreso de la Republica deberd expedir una Ley que reglamente la convocatoria publica para elegir contralores
territoriales. Pero en su ejecucion, se deberan atender los términos generales desarrollados por la Contraloria General de la Nacién.

No obstante, como a la fecha el Congreso no ha expedido una Ley que desarrolle de manera especifica los procesos a seguir en las
convocatorias para elegir los contralores, se continuara aplicando la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 que establecié una solucién temporal en
su Articulo 11. Los procesos para la eleccion de los contralores deberan seguir ejecutandose, pues, como lo afirma la jurisprudencia, “..., impedir
que los contralores territoriales sean elegidos a tiempo, afectarfa otros valores constitucionales como el equilibrio de los poderes publicos, el
cumplimiento efectivo de los deberes de las entidades territoriales, el control de la gestidn fiscal y la proteccién del patrimonio publico.

Asi las cosas, a pesar de esa omisidn legislativa y en virtud del cardcter normativo de la Constitucién Politica, los concejos y las asambleas del
pais deben cumplir con la definicién de una “convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial respectivo, cumpliendo a
cabalidad los principios incluidos en los articulos 126 y 272 constitucionales.”

Por su parte, el Articulo 6° del Acto Legislativo indica que los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales, deben ser desarrollados por la Contraloria General de la Republica, sin embargo, dicha
facultad no implica necesariamente la expedicién de una Ley, pues ésta seria la expresion, no de la Contraloria General sino del Congreso de la
Republica. Como entidad de Control, las decisiones que adopte la Contraloria tienen el caracter de actos administrativos. Asi, los términos
generales para los procesos de convocatoria para elegir contralores territoriales, serdn determinados mediante un acto administrativo, que
deberd ser considerado de manera obligatoria para el disefio de los procesos de seleccion.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogota, que en concepto con
Radicacién interna No. 2436, emitido el 12 de noviembre de 2019 por solicitud del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefialé:

“..., la competencia otorgada a la Contraloria General de la Republica por el Articulo 6 del Acto Legislativo 4 de 2019 constituye una facultad
reglamentaria de cardcter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialadas en dicha norma: desarrollar los términos generales
(establecidos previamente por el Legislador) de los procesos de convocatoria pUblica para la eleccién de los contralores departamentales,
municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica
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(especialmente, a los Articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904_de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general.

Mediante tales actos, y dentro de los limites sefialados , la Contraloria podria reglamentar aspectos tales como la delimitacién , secuencia y
duracién de las etapas del proceso de seleccién; los puntajes minimos y maximos que deben tenerse en cuenta para la calificacidon de las
pruebas realizadas y su ponderacidn, privilegiando siempre el criterio del mérito; la forma de efectuar los aspirantes su inscripcién y los
documentos que deben entregar para ello; la posibilidad de contratar instituciones de educacién superior que ejecuten todo o parte de la
convocatoria publica, asi como los requisitos de dichas entidades y de tales contratos; los medios para hacer las publicaciones y notificaciones
requeridas , por parte de las corporaciones publicas que lleven a cabo el proceso, o de las instituciones de educacién superior contratadas; la
manera en que deben comunicarse los aspirantes o candidatos con los organizadores de la convocatoria; el momento y la forma de realizar las
entrevistas , y el modo de elaborar la terna , a partir de las calificaciones definitivas asignadas a los participantes habilitados y preseleccionados
. entre otros asuntos.

(Destacado fuera del texto)

Es asi como la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, emiti6 la Resolucién 728 del
18 de noviembre de 2019, "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores
territoriales", estableciendo los siguientes parametros:

“ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria serdn las establecidas en esta resolucién y las fijadas por la corporacién convocante,con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucion y la ley para ejercer el cargo convocado y para participar en la
convocatoria.

¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizara a través de correo electrénico, o el medio que sea dispuesto por
la entidad que adelante el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condiciéon de discapacidad debe informarlo en el formulario de inscripcién, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las
entidades convocantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996de 2019 en la materia.

e) Luego de realizada la inscripcién, los datos alli consignados son inmodificables.

“ARTICULO 13. OPORTUNIDAD DEL PROCESO. Las corporaciones publicas deberan adoptar cronogramas que garanticen la eleccién oportuna de
los contralores territoriales.”

De acuerdo a la Resolucién 728 del 2019, expedida por la Contraloria General de la Nacién las condiciones y reglas de la convocatoria para
elegir a los Contralores Territoriales seran las establecidas en dicha resolucién y las fijadas por la corporacién convocante.

Asi mismo sefial6 la Resolucion en virtud del Articulo 5 de la Ley 1904 de 2018, que para garantizar la financiacion y la eficiencia en el gasto, las
asambleas departamentales y los concejos municipales podran asociarse para contratar una sola institucién de educacién superior, publica o
privada, con acreditacion de alta calidad, para que adelante las etapas de la convocatoria correspondiente.

Igualmente, el Articulo 272_de la C.P. modificado por Acto Legislativo No. 4 de 2019, consagra que los Contralores departamentales, distritales y
municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes obtengan
los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién
ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde;
correspondiendo a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 6 de dicho Acto Legislativo, desarrollar los
términos generales para el proceso de convocatoria publica de eleccién de los contralores departamentales, municipales y distritales.

La Ley 1904 de 2018 rige a partir de su promulgacidn, la cual se efectué el dia 27 de junio de 2018y, por lo tanto, sus disposiciones que regulan
la Convocatoria Publica para la eleccién de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su
Articulo 11, seran aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el
Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la materia.
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Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, se precisa que, no esté establecida legalmente unos términos distintos para
proveer el empleo de contralor territorial por sentencia judicial. No obstante de acuerdo con el Articulo 13 de dicha Resolucién, las corporaciones
publicas deberdn adoptar cronogramas que garanticen la eleccién oportuna de los contralores territoriales, con lo cual se garantizaria
igualmente, su posesion en la fecha oportuna para el correspondiente periodo. En consecuencia y en criterio de esta Direccion Juridica estos
términos deberdn ser los mismos que establecen las normas antes indicadas, sin dilataciones y tratando de ser lo mas eficiente posible.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.
Revisé. Harold Herrefio.
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