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REF.: EMPLEOQS. Reintegro de pensionado por superacién de la declaratoria del estado de invalidez. RAD.: 20229000088502 del 17-02-2022.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta si puede el municipio sin que medie orden judicial, operando el periodo de Ley de
Garantias Electorales (Ley 996 de 2005), efectuar el reintegro de una empleada de carrera administrativa retirada en el afio 2020 por concepto
de reconocimiento y pago de pensién de invalidez, la cual, para el aflo 2022 cuenta con recuperacion de su capacidad laboral y perdié el
derecho a continuar percibiendo su pensién de invalidez; en donde ademas se tendria que terminar la provisionalidad de una funcionaria que en
la actualidad ocupa su cargo desde que la empleada de carrera fue retirada del servicio.

Sobre el tema se precisa lo siguiente:

La Corte Constitucional, en relacién con el reintegro de un trabajador una vez superada la declaratoria de invalidez laboral, en la sentencia T-
497 de 2009, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dentro de sus consideraciones cita otras sentencias que se han referido al
mismo tema. Las cuales, nos permitimos transcribir para su conocimiento y fines pertinentes:

«4.2.4. Procedencia de la accién de tutela para obtener el reintegro

Sin embargo, en la Sentencia T- 050 del 1 de febrero de 2007 considerd la Corporacién que quien pierde su derecho a la pensién- en virtud de la
recalificacién de su estado de invalidez- tiene el derecho a ser reintegrado al cargo que venia desempefiando al momento de su despido. Es por
ello que la accién de tutela es el mecanismo idéneo para obtenerlo, al no existir otro medio de defensa judicial efectivo para el efecto. Considerd
la Corporacién:

“En el presente caso, no encuentra la Sala un mecanismo de defensa judicial del cual pueda disponer el actor para solicitar su reintegro al cargo
luego de haber sido pensionado por invalidez, y haber perdido su pensién por recuperar su capacidad laboral. En efecto, no existe norma en el
ordenamiento juridico colombiano que prevea tal situacidn, razén por la cual la accién de tutela procede de manera directa y definitiva, y se
convierte en el medio judicial preferente y sumario para la proteccién de los derechos fundamentales que aqui se debaten.”

De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una nueva evaluacién, ya no
presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar percibiendo la pensién de
invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de su reintegro al cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de invalidez.

Sobre el particular, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que para quien fue pensionado por invalidez, en principio, nace su
derecho al reintegro, pues, se extingue a su vez, el de continuar percibiendo las mesadas pensionales. En este sentido, la Corte ha considerado
que a pesar de no proceder la accién de tutela para atacar los actos que extinguieron la pensidn, resulta procedente tutelar el reintegro
inmediato del trabajador, en aras de proteger el minimo vital vulnerado por la suspensién intempestiva de su pension.
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Asi, en un caso similar al ahora presentado, en la Sentencia T-229 del 9 de mayo de 1994, la Corte examiné el derecho al reingreso de un
docente cuando desaparecié la incapacidad que dio origen a su pensién de invalidez. Aqui, a pesar de que lo que pretendia el docente era atacar
su acto de desvinculacion, consideré la Corte que al haber recuperado su capacidad laboral, lo procedente era su reintegro:

“En el derecho laboral la pensién de invalidez puede suspenderse cuando la evolucion clinica es favorable para el paciente. Lo normal es que en
los primeros meses la pensidn sea provisional, precisamente para tener sequridad de si se justifica o no. Tanto el empleador como la entidad
encargada de cubrir la prestacién se supone que estaran atentos para ver si debe o no continuarse con el pago de la pensién de invalidez. Lo
Iégico es que al conocer el nominador el dictamen médico, proceda a reinstalar al docente. El nominador es el Alcalde Municipal. Este
funcionario tiene que responder por los actos que tengan que ver con el personal docente. Si el Alcalde, por motivos razonables no puede
reinstalar inmediatamente al docente, éste no pierde entre tanto el derecho a la asistencia social (...). Lo anterior no impide que el trabajador
pueda solicitar su reintegro y el reajuste de su salario, puesto que la omisién de la Administracién lo esta perjudicando.”

Posteriormente, en la Sentencia T-356 del 9 de agosto de 1995, la Corte estudié el caso de una accién de tutela presentada por una servidora
publica, empleada de la gobernacién del Valle del Cauca, con mas de 19 afios al servicio de la entidad, quien fue pensionada por invalidez, y a
quien posteriormente le fue extinguida esta prestacién con base en la valoracién. La accionante solicitaba que no se le suspendiera el pago la
pensién de invalidez. En este caso, si bien el Tribunal consideré que la controversia frente a los dictdmenes médicos no podia dilucidarse
mediante la accién de tutela, se ampar¢ el derecho a la reubicacién laboral. En tal sentido considerd lo siguiente:

“Una respuesta racional, basada en la obvia circunstancia de que el retiro del trabajo no ha sido voluntario, seria la siguiente: cuando el invalido
se recupera para su trabajo habitual, tiene derecho a su reincorporacion porque entran en juego tres principios constitucionales: el orden justo
(Predmbulo de la Carta), el Estado social de derecho (art. 1 C.P.) y la proteccién al trabajo (art. 53 C.P.). Es que, si el invélido recupera en todo o
en parte su capacidad y ello es constatado en la revision médica, legalmente practicada, y, por consiguiente, hay un cambio en la calificacién de
la incapacidad del trabajador, entonces, se reabre para éste la perspectiva de ser readmitido en el puesto de trabajo del cual fue alejado por
fuerza mayor (la invalidez sobreviviente). No hacerlo significaria que una calamidad (la enfermedad) se convertiria en razén suficiente para
dislocar el derecho al trabajo, esto no es justo ni compatible con el Estado Social de Derecho (...)

De la misma manera, en la providencia T-473 del 20 de junio de 2002 la Corte concedié el amparo luego de determinar que en cuanto a que la
actora tiene derecho a ser reintegrada, para la Sala, en principio, no existe la menor duda, pues, no sélo con base a los principios expuestos en
las sentencias citadas en el anterior punto, referidas al orden justo, al Estado Social de Derecho, al derecho al trabajo, a la dignidad de la
persona, ademés de razones de equidad, sino al hecho innegable de que la Empresa Telecom tiene dentro del Estatuto Especial de Personal de
Telecom, contemplada esta situacidn. Es decir, en Telecom existe, dentro de sus normas internas, la posibilidad de emplear nuevamente a quien
ya no presenta invalidez laboral. Y, aunque es claro que el derecho al reingreso no es absoluto, cuando la Empresa niega el reintegro solicitado,
tiene la obligacién de motivar su decisién.

En aquella oportunidad la Corte precisé que conforme a la proteccién al trabajo establecida por los Articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica,
“la cual incluye el derecho a la estabilidad laboral, la revinculacién de la actora a un puesto de trabajo en Telecom, como consecuencia de haber
desaparecido la causa por la cual se desvinculd inicialmente, es decir, por haber cesado la invalidez que temporalmente la aquejé, no puede
traer como consecuencia una revinculacién laboral precaria o aparente, sélo para darle cumplimiento formal al fallo, sino que, necesariamente,
tal revinculacidn habria de hacerse con garantia de estabilidad a la trabajadora, de conformidad a la ley, y sin menoscabo del derecho
constitucional que se protege.”

En conclusién, la jurisprudencia de la Corte, ha fijado como criterio general el de la proteccién de quien ha superado su estado de invalidez, para
revincularse en el medio laboral del que habia salido a causa de la misma.

Adicionalmente, la sentencia T-050 de 2007 proferida por la Corte Constitucional, en la cual se refirié al tema, en los siguientes términos:

PENSION DE INVALIDEZ-No siempre constituye una situacion juridica consolidada

Sobre la pensién de invalidez, la Corte Constitucional ha sefialado que cuando la entidad de prevision social reconoce el derecho de una persona
a percibirla, tanto el beneficiado, como el empleador y la entidad que le corresponda hacer el pago, entienden que no se estd ante una situacién
juridica consolidada, sino, todo lo contrario, sujeta a cambios, por ser susceptible de revisiones periddicas, con el fin de ratificar, modificar o
dejar sin efectos el dictamen que sirvié de fundamento para obtener su reconocimiento en razén de los cambios que se presenten en la
evolucién de la invalidez. De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una
nueva evaluacién, ya no presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar
percibiendo la pensién de invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de ser reintegrado en el cargo que venia desempefiando antes de la
declaratoria de invalidez.

De esta forma, cuando la Junta de Calificacién determina que quien percibia una pensién de invalidez, frente a una nueva evaluacién, ya no
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presenta el grado de incapacidad requerido para ser beneficiario de la misma, éste pierde el derecho a continuar percibiendo la pensién de
invalidez, pero a su vez nace para él la posibilidad de ser reintegrado en el cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de
invalidez.”

DERECHO AL TRABAJO-Derecho al reintegro laboral cuando se extingue causa de invalidez no es absoluto

La jurisprudencia de la Corte, ha fijado como criterio general el de la proteccién de quien ha dejado de ser invalido, para revincularse en el
medio laboral del que habia salido a causa de la invalidez. Sin embargo, este derecho no es absoluto, por cuanto (i) el empleador debe
establecer si la capacidad y la competencia del declarado no invalido, a su juicio, son satisfactorias, de acuerdo con el examen médico que se
realice, (ii) en el caso de los servidores publicos hay que tener en cuenta que debe existir la vacante, ya que las nédminas se rigen por normas
legales. No obstante, de no existir la vacante, la entidad debera dar preferencia absoluta para su readmisién en la primera vacante que se
produzca dentro de las condiciones de categoria y salario en las que se encontraba antes de su declaratoria de invalidez, (...) En todo caso,
cuando no es posible la revinculacién en el cargo, el empleador debe justificar la decision correspondiente.

Lo anterior significa, de acuerdo con la Corte Constitucional, que, en caso de revision de la pensién de invalidez, en virtud de la rehabilitacién de
la persona que deja de tener el grado de invalidez requerido para continuar con la pensién, habra lugar a la pérdida de la misma y nace, por
tanto, la posibilidad de que la persona sea reintegrada en el cargo que venia desempefiando antes de la declaratoria de invalidez. En el caso de
no existir la vacante, la entidad deberd dar preferencia absoluta para su readmisién en la primera vacante que se produzca dentro de las
condiciones de categoria y salario en las que se encontraba antes de su declaratoria de invalidez.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, en el presente caso, el reintegro a
laborar es posible en el empleo que venia desempefiando con derechos de carrera administrativa, si como informa, la empleada de carrera
administrativa retirada en el afio 2020 por reconocimiento y pago de pensidn de invalidez, para el afio 2022 cuenta con la recuperacién de su
capacidad laboral y perdié el derecho a continuar percibiendo su pensién de invalidez, independientemente de que esté vigente la ley de
garantias electorales; y como consecuencia, se daria por terminado el nombramiento provisional en ese mismo cargo, motivado en el reintegro
de su titular con derechos de carrera administrativa.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernandez Vergara

Revisd: Harold I. Herrefio Suarez

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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