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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20226000193241
Fecha: 26/05/2022 11:54:04 a.m.
Bogotéa D.C.
Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién de Servicios. Radicado: 20222060190982 del 6 de mayo de 2022.
En atencidn a la radicacion de la referencia, en la cual eleva las siguientes preguntas:

1°. jLa realizacién de la prueba sobre COVID-19 para viajar al exterior en cumplimiento de una comisién de servicios, puede enmarcarse en el
concepto de Bienestar Social, teniendo en cuenta que ese concepto propende entre otros aspectos por el logro de un buen nivel de salud de los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones?

¢En caso positivo, esa prueba podria ser practicada mediante el contrato que se suscribe para la realizacién de las actividades de Bienestar
Social en una entidad publica?

2°. ;En caso negativo, puede asociarse como un gasto de viaje cuyo reconocimiento deba ser autorizado en el acto administrativo que ordena la
comisidn y reconoce los viaticos y el transporte, teniendo en cuenta que es un requisito para poder consolidar el desplazamiento al destino de la
comision?

¢En este caso, como se realizaria el pago desde el punto de vista presupuestal?
Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, dicha valoracién corresponde exclusivamente a la correspondiente entidad; en
consecuencia, solo se dard informacién general respecto del tema objeto de consulta a efectos de que la entidad cuente con las herramientas
que le permitan tomar las decisiones a que haya lugar.

La comisién de servicios es la situacién administrativa en virtud de la cual se ejercen temporalmente las funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o se atienden transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de
que es titular; no genera vacancia del empleo; puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte, de acuerdo con la comision y el
comisionado tiene derecho a la remuneracién del cargo del cual es titular.

Es asi como el Decreto 1083 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempena otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.
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ARTICULO 2.2.5.5.22_Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

De servicios.
Para adelantar estudios.

Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el nombramiento recaiga en un empleado con derechos de
carrera administrativa.

Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

ARTICULO 2.2.5.5.25_Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26_Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferirdn por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, mas uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comisién, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estard sujeta al término antes sefialado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccion o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.»

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendra derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefia y al pago de viaticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habréa lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habré lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocerd la diferencia.”

Con base en lo anterior, es viable otorgar una comisién de servicios al empleado, cuya duracién podra ser hasta por treinta (30) dias,
prorrogables por razones del servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mas.

Conforme a las normas que regulan las comisiones de servicios, antes del desplazamiento del empleado, es necesario que se haya proferido un
acto administrativo en el que establezcan las condiciones de la comisién. Una vez se ha regresado de la comisién, el empleado tiene la
obligacién de rendir informe de cumplimiento respectivo.

Por lo tanto, en la comisién de servicios el empleado ejerce temporalmente las funciones propias de su cargo en lugar diferente a la sede
habitual de su trabajo o atiende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular.

De otra parte, sobre los programas de bienestar social para los empleados y sus familiares, el Decreto Ley 1567 de 1981, establece:

“ARTICULO 20. Bienestar social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores ptblicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.
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ARTICULO 38. Prohibiciones. Los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, concedidos a los empleados en desarrollo de programas de bienestar
social e incentivos, no pueden tener por objeto modificar los regimenes salarial y prestacional de los empleados.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Plblica, establece:

“ARTICULOA¢;A"A¢iA"A¢¢A™ 2.2.10.1.A¢¢A™ Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de
motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULOA¢ ;A A¢;A A¢;A™ 2.2.10.2.A¢;A” Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién
social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan a continuacién:
Deportivos, recreativos y vacacionales.

Artisticos y culturales.

Promocién y prevencién de la salud.

Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacidén y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

Promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u
otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

(...)
ARTICULOAG¢;A A¢;A"A¢;A"A¢;A” 2.2.10.6 Identificacién de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de

bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacién de necesidades y expectativas de los empleados,
determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.” (Resaltado nuestro)

Conforme con lo anterior, los programas de Bienestar, deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos, como procesos
permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su
nivel de vida y el de su familia, respondiendo lo anterior a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacién de necesidades y
expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento
institucional.

Asi mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificaciéon del empleado con el servicio de la
entidad, tendran derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad (de libre nombramiento y
remocion, de carrera y los provisionales) y sus familias.

A su vez, el articulo 15 de la Ley 2063 de 2020, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021", sefiala:

“ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

(-..)"

De esta manera, las normas de austeridad del gasto publico, establecen de manera precisa las actividades que no se pueden realizar con cargo
al tesoro publico.

De conformidad con lo anterior, frente a su primera pregunta:

¢La realizacién de la prueba sobre COVID-19 para viajar al exterior en cumplimiento de una comisién de servicios, puede enmarcarse en el
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concepto de Bienestar Social, teniendo en cuenta que ese concepto propende entre otros aspectos por el logro de un buen nivel de salud de los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones?

Se indica que, de conformidad con la norma, los programas de bienestar deberan responder a estudios técnicos que permitan, a partir de la
identificaciéon de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad,
eficiencia mayor cubrimiento institucional, en consecuencia, no serd procedente enmarcarlo dentro del Bienestar social de la entidad.

Frente al segundo interrogante:

¢En caso positivo, esa prueba podria ser practicada mediante el contrato que se suscribe para la realizacién de las actividades de Bienestar
Social en una entidad publica?

Se reitera que los programas de bienestar deberan responder a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacién de necesidades y
expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento
institucional y no es posible su contratacid.

De otra parte, respecto al reconocimiento y pago de los viaticos el Decreto 1042 de 19787, establece:

“ARTICULO 61.- De los viaticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendran derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén viaticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocerd el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

Por lo tanto, es pertinente que la administracién otorgue al servidor publico los elementos materiales que le permitan cumplir con las actividades
asociadas al ejercicio de su empleo cuando este deba desplazarse fuera de la sede de la entidad. Ahora bien, corresponde a la entidad
reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al reconocimiento y pago de gastos de transporte cuando los empleados se
deben desplazar fuera de la sede de la entidad para cumplir con las funciones a su cargo.

Por su parte, el Decreto 460 de 2022, por el cual se fijan las escalas de viaticos, dispuso:

“ARTICULO 2. Determinacién del valor de viticos. Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor mdximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendrad en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocerd hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de viéticos. El reconocimiento y pago de viaticos sera ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978.
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No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidaciéon de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978. Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente.

PARAGRAFO 1. Los viaticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello vy,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica podra pagar con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje
causados al Personal Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccién o la Policia Nacional presten servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podran cubrir con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido
designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podré pagar los vidticos y gastos de viaje al personal Militar del drea
asistencial -médicos, odontdélogos, bacteridlogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos -que estén al servicio del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. No habra lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera
de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.

De lo dispuesto en las anteriores disposiciones, se concluye que las comisiones de servicios y los viaticos que eventualmente se puedan generar
en su cumplimiento, son temas reglados, y tanto su determinacion y autorizacién, deberan constar en el respectivo acto administrativo.

De conformidad con lo anterior, frente al punto dos de su consulta:

2°. ;En caso negativo, puede asociarse como un gasto de viaje cuyo reconocimiento deba ser autorizado en el acto administrativo que ordena la
comisidn y reconoce los viaticos y el transporte, teniendo en cuenta que es un requisito para poder consolidar el desplazamiento al destino de la
comision?

¢En este caso, como se realizaria el pago desde el punto de vista presupuestal?

Se precisa que cémo se evidencia en las normas anteriores, el reconocimiento de viaticos por comisién de servicios procede cuando el empleado
deba desplazarse fuera de la sede habitual de trabajo a desempefiar sus funciones, si incurre en los gastos de transporte, alojamiento y
alimentacién, de manera que no se puede adelantar el gasto de la prueba de Covid por cuenta del rubro de viaticos y de transporte la prueba.

Asi mismo, respecto del tema presupuestal y su destinacién se indica que a la luz de las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no es posible referirnos.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica”.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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