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En atencién a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticion se le emita un concepto en respuesta a la
siguiente pregunta:

“por ser funcionario del laboratorio nacional de diagnéstico veterinario no puedo dar este tipo de conceptos de los casos; y, esto teniendo en
cuenta que estas asesorias las hago a empresas y profesionales que no deben tramitar su registro ante el ICA”

Frente a la informacién solicitada, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales”.

De acuerdo con la anterior disposicién constitucional, se prohibe a los servidores publicos, por si o por interpuesta persona, celebrar contratos
con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

Por otra parte, la Ley 1952 de 2019, en su articulo 38 dispone:
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
(...)

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales”.
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Ahora bien en cuanto a la contratacidn indirecta o por interpuesta persona, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién
Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Pinilla en Radicacién Nimero: 68001-23-15-000-2004-00002-02(3875) de Enero 19 de 2006, sefialo:

“Ciertamente, esta Sala ha dicho que el contrato por interpuesta persona se configura mediante sociedades de personas de las que sea socio
quien interviene en la negociacion, de tal manera que la interpuesta persona es la propia sociedad. En otras palabras, la celebracion de
contratos bajo esta modalidad implica que quien aparece como contratista, aunque formalmente, aparentemente, figure como tal, en realidad,
no es la persona que lo celebra y ejecuta.

Tal figura constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o
incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada”.

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccidn Juridica no es viable que un servidor publico, por si o por interpuesta persona, celebre
contratos de cualquier tipo con entidades estatales publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, si esto
constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrian obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las
que pueda estar incursa una persona determinada.

En el caso que se traten de servicios que se presten en una entidad privada que no maneje o administren recursos publicos, en criterio de esta
Direccioén Juridica, no se evidencia impedimento legal alguno, para que perciba honorarios por concepto de trabajos particulares ejecutados en
una entidad privada, dado que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado,
siempre y cuando lo haga por fuera de la jornada de trabajo, ya que todo servidor publico tiene la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas.

“ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
(...)
31. Ejercer actividades o recibir beneficios de negocios incompatibles con la institucién a la que pertenece (...)".

Conforme a lo establecido en la norma anterior, los servidores publicos no pueden ejercer actividades o bien, recibir beneficios que contrarien
las normas o politicas de la entidad a la cual prestan sus servicios.

El articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 dictamina:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(..)

12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. (...)”

En este sentido, es deber de todo servidor publico dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas y les esta prohibido realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo.

La Ley 576 de 2000 por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia, dispone:

“ARTICULO 42. Los profesionales de las ciencias animales no harén uso de su vinculacién a una institucién publica o privada, para promover sus
servicios en el ejercicio privado sea o0 no su campo de accién profesional y rechazarén las presiones de todo tipo que comprometan su libre
criterio y el correcto ejercicio.

ARTICULO 43. Cuando los requerimientos de una institucién oficial o privada precisen que el profesional contravenga en cualquier forma o
medida los preceptos consagrados en esta ley, serd su obligacion aclarar frente a la respectiva institucion el desacuerdo existente y los
principios que guian su conducta.

Se colige de lo anterior, que quienes ejerzan la profesién veterinaria tienen prohibido utilizar su vinculacién a una entidad publica o privada para
promocionar sus servicios privados y tienen el deber de rechazar cualquier pretension que afecte su libre criterio y el ejercicio adecuado de su
profesion.
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Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1 POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

2 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO SE DEROGAN LA LEY 734 DE 2002 Y ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA
LEY 1474 DE 2011, RELACIONADAS CON EL DERECHO DISCIPLINARIO.
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